
Проект 
Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                          №                                                                                
Великий Новгород

Об областном законе  «О внесении 
изменений  в  областной  закон  «О 
государственной  социальной 
помощи на основании социального 
контракта  в  Новгородской 
области»

Новгородская областная Дума ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять областной закон «О внесении изменений в областной закон «О 

государственной  социальной  помощи  на  основании  социального  контракта  в 
Новгородской области».

2.  Направить  указанный  областной  закон  Губернатору  Новгородской 
области Дронову А.В. для подписания и обнародования.
 
Проект подготовил  и завизировал:

Министр труда, семейной
и социальной политики 
Новгородской области                                                         С.В. Семёнова



Проект
внесен Губернатором 

Новгородской области
Дроновым А.В.

Российская Федерация
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

О Б Л А С Т Н О Й  З А К О Н

О внесении изменений в областной закон «О государственной социальной 
помощи на основании социального контракта в Новгородской области»

Принят Новгородской областной Думой «__»__________ 2026 года

Статья 1
Внести в областной закон от 23.12.2019 № 497-ОЗ «О государственной 

социальной  помощи  на  основании  социального  контракта  в  Новгородской 
области» (газета  «Новгородские  ведомости»  от  27.12.2019,  22.12.2023) 
следующие изменения: 

1) в части 2 статьи 2:
а) абзац третий дополнить словами:
«в случае оказания государственной социальной помощи на основании 

социального контракта за счет средств областного бюджета»;
б) после абзаца пятого дополнить абзацем следующего содержания:
«установление порядка оценки эффективности оказания государственной 

социальной помощи на основании социального  контракта  в  случае  оказания 
государственной  социальной  помощи  на  основании  социального  контракта 
исключительно за счет средств областного бюджета;»;

2) в статье 3:
а) часть 2 изложить в следующей редакции:
«2.  Государственная  социальная  помощь  на  основании  социального 

контракта оказывается (предоставляется):
1) малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам 

и  иным  категориям  граждан,  предусмотренным  Федеральным  законом  «О 
государственной  социальной  помощи»,  проживающим  на  территории 
Новгородской  области,  которые  по  независящим  от  них  причинам  имеют 
среднедушевой  доход  ниже  величины  прожиточного  минимума  на  душу 
населения,  установленного  в  Новгородской  области  в  соответствии  с 



Федеральным законом от  24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном 
минимуме  в  Российской  Федерации»  на  дату  обращения  за  оказанием 
государственной социальной помощи на основании социального контракта, в 
целях  стимулирования  их  активных  действий  по  преодолению  трудной 
жизненной ситуации;

2) ветеранам боевых действий, указанным в подпункте 1 пункта 1 статьи 
3 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее - 
Федеральный  закон  «О  ветеранах»)  и  принимавшим  участие  в  специальной 
военной операции, и ветеранам боевых действий, указанным в подпунктах 1.1, 
2.2  -  2.6  пункта  1  статьи  3  Федерального  закона  «О  ветеранах»  (далее  - 
участники специальной военной операции),  при условии,  что они уволены с 
военной службы (службы, работы) или завершили исполнение контракта (иных 
правоотношений)  и  признаны  в  установленном  порядке  безработными  или 
ищущими  работу,  в  целях  стимулирования  активных  действий  участников 
специальной  военной  операции  по  осуществлению  индивидуальной 
предпринимательской  деятельности.  По  выбору  участников  специальной 
военной  операции,  признанных  инвалидами  I  или  II  группы и  уволенных  с 
военной  службы  (службы,  работы)  или  завершивших  исполнение  контракта 
(иных  правоотношений),  государственная  социальная  помощь  на  основании 
социального  контракта  оказывается  им  или  их  супругам,  признанным  в 
установленном  порядке  безработными  или  ищущими  работу,  в  целях 
стимулирования  их  активных  действий  по  осуществлению  индивидуальной 
предпринимательской деятельности.»;

б) дополнить частью 21 следующего содержания:
«21.  Государственная  социальная  помощь  на  основании  социального 

контракта  оказывается  (предоставляется)  участникам  специальной  военной 
операции и иным лицам, указанным в пункте 2 части 2 настоящей статьи, без 
проведения  оценки  среднедушевого  дохода  семьи  (одиноко  проживающего 
гражданина).».

Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу со дня, следующего за днем 

его официального опубликования. 

Проект подготовил и завизировал:

Министр труда, 
семейной и социальной политики 
Новгородской области                                                                  С.В. Семёнова



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О 

государственной социальной помощи на основании социального 
контракта в Новгородской области»

Представленный проект областного закона разработан в целях внесения 
изменений  в  областной  закон  от  23.12.2019  №  497-ОЗ  «О  государственной 
социальной  помощи  на  основании  социального  контракта  в  Новгородской 
области» (далее областной закон). 

В связи с изменениями в федеральном законодательстве областной закон 
предлагается дополнить полномочиями Правительства Новгородской области 
или уполномоченного им органа исполнительной власти Новгородской области 
в сфере социальной защиты населения Новгородской области.

Статьей 2  Федерального закона от  28 ноября 2025 года № 439-ФЗ «О 
внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской 
Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 
178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее Федеральный закон № 
178-ФЗ), согласно которым форма социального контракта и прилагаемая к нему 
форма программы социальной адаптации в целях назначения государственной 
социальной  помощи,  оказываемой  на  условиях  софинансирования  из 
федерального  бюджета,  устанавливаются  федеральным  органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной  политики  и  нормативно-правовому  регулированию  в  сфере 
труда и социальной защиты населения. При этом, за органами власти субъектов 
Российской  Федерации  оставлено  право  утверждения  формы  социального 
контракта  в  случае  оказания  государственной  социальной  помощи  на 
основании социального контракта за счет средств бюджета субъекта, а также к 
полномочиям отнесено  установление порядка оценки эффективности оказания 
государственной социальной помощи на основании социального контракта, в 
случае  оказания  государственной  социальной  помощи  на  основании 
социального  контракта  исключительно  за  счет  средств  бюджета  субъекта 
Российской Федерации.

В связи с дополнением части 1 статьи 8.1 Федерального закона № 178-ФЗ 
подпунктом 2, в соответствии с которым государственная социальная помощь 
на  основании  социального  контракта  оказывается  участникам  специальной 
военной операции и иным лицам, указанным в части 1 статьи 8.2 Федерального 
закона № 178-ФЗ, без проведения оценки среднедушевого дохода семьи либо 
дохода  одиноко  проживающего  гражданина,  в  областном  законе  расширен 
перечень  получателей  государственной  социальной  помощи  на  основании 
социального контракта.



По результатам первичной антикоррупционной экспертизы, проведенной 
при  разработке  проекта  областного  закона,  коррупциогенных  факторов  не 
выявлено.

Министр труда, 
семейной и социальной политики
Новгородской области                                                       С.В. Семёнова



ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием об-
ластного закона «О внесении изменений в областной закон «О государ-

ственной социальной помощи на основании социального контракта в Нов-
городской области»

Принятие областного закона  «О внесении изменений в областной закон 
«О государственной социальной помощи на основании социального контракта в 
Новгородской  области» повлечет  необходимость  внесения  изменений  в 
постановление  Правительства Новгородской области от 29.12.2023 № 630 «Об 
утверждении  Порядка  и  условий  оказания  государственной  социальной 
помощи на основании социального контракта» и постановление министерства 
труда и социальной защиты населения Новгородской области от 24.07.2024 № 
20  «Об утверждении  Административного  регламента  по  предоставлению 
государственной услуги по оказанию государственной социальной помощи на 
основании социального  контракта»,  и не  повлечет  необходимость  признания 
утратившими  силу,  приостановления  или  принятия  других  нормативных 
правовых актов Новгородской области.

Министр труда, семейной
и социальной политики 
Новгородской области                                                                 С.В. Семёнова



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
.к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О 

государственной социальной помощи на основании социального 
контракта в Новгородской области»

Представленный проект областного закона разработан в целях внесения 
изменений  в  областной  закон  от  23.12.2019  №  497-ОЗ  «О  государственной 
социальной  помощи  на  основании  социального  контракта  в  Новгородской 
области» (далее областной закон). 

Проектом  областного  закона  вносятся  изменения,  предусматривающие 
расширение  перечня  получателей  государственной  социальной  помощи  на 
основании социального контракта категорией участников специальной военной 
операции и иных лиц, указанных в части 1 статьи 8.2 Федерального закона от 
17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Ежегодно заключается около 3500 социальных контрактов.  Внесение в 
областной  закон  предлагаемых  изменений  позволит  расширить  круг 
получателей  государственной социальной помощи на основании социального 
контракта  по  направлению  «индивидуальная  предпринимательская 
деятельность». 

В  2025  году  на  предоставление  указанной  социальной  помощи  было 
направлено 86,6 млн. рублей, из которых из федерального бюджета - 69,3 млн. 
рублей.

В настоящее время в рамках соглашения о предоставлении субсидии из 
федерального бюджета бюджету Новгородской области № 149-09-2026-434 на 
реализацию действующих мер социальной помощи на основании социального 
контракта предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 966 млн. рублей.

Прогнозная  численность  получателей  государственной  социальной 
помощи на основании социального  контракта  в  случае  принятия областного 
закона  увеличится  приблизительно  на  150  граждан.  В  соответствии  с 
Правилами  предоставления  и  распределения  субсидий  из  федерального 
бюджета  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  на  реализацию 
мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи 
на  основании  социального  контракта,  приведенными  в  приложении  №  8(6) 
государственной  программы Российской  Федерации  «Социальная  поддержка 
граждан»,  утвержденной  постановлением  Правительства  Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 года № 296, Новгородской области на условиях 
софинансирования из федерального бюджета предоставлены средства с учетом 
новых  категорий  получателей  государственной  социальной  помощи  на 
основании  социального  контракта.  В  связи  с  изложенным,  выделение 
дополнительных финансовых средств из областного бюджета не потребуется.

Министр труда,
семейной и социальной  
политики Новгородской области                                                  С.В. Семёнова
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