                                                             

Счетная  палата   Новгородской  области

пл. Победы-Софийская д. 1, Великий Новгород, Россия, 173005                                  тел. 738-746, 786-567

_____________________________________________________________________________________________
	От  ____________  № _____________

На  № __________ от _____________
	Председателю

Новгородской областной Думы

Е.В.Писаревой


Заключение на проект областного закона
«О предоставлении социальной поддержки участникам государственной программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы, в 2014 году» 
Финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О предоставлении социальной поддержки участникам государственной программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы, в 2014 году» (далее – проект областного закона) проведена в соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995 - ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Постановление Правительства Российской Федерации от 21 октября 2011 года № 852 «Об утверждении Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотренных региональными программами переселения, включенными в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 марта 2014 года № 427-р «О распределении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации по итогам реализации в 2013 году региональных программ переселения, направленных на выполнение Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»;
областной закон от 24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – закон об областном бюджете на 2014-2016 годы);

постановление Правительства Новгородской области  от 24.09.2013 № 202 «Об утверждении государственной программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы» и другие.  
Общие положения

Проект областного закона разработан в связи с предоставлением субсидии из федерального бюджета областному бюджету на софинансирование расходных обязательств Новгородской области по реализации мероприятий, содержащихся в государственной программе Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 24.09.2013 № 202 (далее – государственная программа) и устанавливает размер, условия и порядок предоставления единовременной денежной выплаты на потребительские нужды (далее – денежная выплата) в целях оказания социальной поддержки участникам Программы.
Анализ нормативных правовых актов

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проекта областного закона выявлено следующее.
1. Государственной программой на 2014 год утверждены плановый показатель участников государственной программы в объеме 330 человек и объем финансовых ресурсов на предоставление однократной денежной выплаты на потребительские нужды 2383,2 тыс. рублей. Учитывая устанавливаемый проектом областного закона объем денежной выплаты в размере 9000 рублей и вышеуказанный показатель участников государственной программы, общая потребность в средствах на реализацию мероприятия по предоставлению денежной выплаты в 2014 году составляет 2970,0 тыс. рублей вместо 2383,2 тыс. рублей, установленных государственной программой. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту областного закона, дополнительных средств на осуществление социальной поддержки участников государственной программы не потребуется. Вместе с тем, источник покрытия дефицита средств в объеме 586,8 тыс. рублей в финансово-экономическом обосновании к проекту областного закона не отражен. 
2. Статьей 5 проекта областного закона предлагается установить одним из оснований для отказа в предоставлении денежной выплаты отсутствие у учреждения лимитов бюджетных обязательств. Учитывая характер денежной выплаты, размер и порядок предоставления которой утверждаются проектом областного закона, данная денежная выплата является публичным нормативным обязательством, которое исходя из требований бюджетного законодательства, подлежит обязательному исполнению, независимо от наличия (отсутствия) лимитов. Таким образом, отсутствие у учреждения лимитов бюджетных обязательств не может являться основанием для отказа в предоставлении денежной выплаты.
Вывод

Счетная палата предлагает доработать проект областного закона с учетом вышеизложенного замечания и устранить имеющееся несоответствие по объему финансирования.
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