[image: image1.png]



Счетная  палата   Новгородской  области

пл. Победы-Софийская д. 1, Великий Новгород, Россия, 173005                     тел. 738-746, т/факс 786-567

e-mail:spno@niac.ru
_________________________________________________________________________________________________
	От  ____________  № _____________

На  № __________ от _____________
	Председателю Новгородской

областной Думы
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Заключение
на проект областного закона «О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона «О расчете субвенции бюджетам муниципальных образований на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия»
 
Финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона «О расчете субвенции бюджетам муниципальных образований на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия» (далее – проект закона) проведена в соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

областной закон от 24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

областной закон от 25.12.2007 № 240-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования муниципальной службы в Новгородской области» и другие.
Общие положения

Проектом закона предлагается уточнить формулу расчета субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области.

Анализ нормативных правовых актов

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проекта закона установлено следующее:

1)  из предлагаемого законопроектом определения показателя «F» невозможно установить о каких утвержденных размерах оплаты труда текущего финансового года идет речь, а также каким образом определяется соответствие должностей работников, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия, должностям государственной гражданской службы области, служащих и иных работников органов государственной власти. Предлагаем в законопроекте уточнить определение показателя «F»;

2) из предлагаемого проектом закона определения показателя «R» не ясно о социальных гарантиях какого лица (работника, осуществляющего переданные отдельные государственные полномочия, либо государственного гражданского служащего) идет речь. Предлагаем в законопроекте уточнить определение показателя «R»;
3) согласно статье 2 проекта закона предлагается распространить действие закона на правоотношения, возникшие с 1 января 2014 года. Исходя из вводимой статьей 1 проекта закона формулы расчета объема субвенции следует, что предусматривается возможность направления субвенции на возмещение затрат по содержанию штатных единиц – работников муниципальных казенных учреждений, осуществляющих преданные государственные полномочия. Информации о фактическом осуществлении работниками муниципальных казенных учреждений преданных государственных полномочий с 1 января 2014 года не имеется. Предлагаем пересмотреть положения статьи 2 законопроекта;
4) учитывая, что согласно части 1 статьи 6 областного закона от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области»  проект областного бюджета составляется и утверждается сроком на очередной финансовый год и плановый период, предлагаем внести в проект закона соответствующие редакционные правки, касающиеся правильности изложения норм по областному бюджету.  
Вывод
Счетная палата предлагает доработать проект закона с учетом вышеизложенных предложений.

Заместитель председателя
Счетной палаты                                                           В.Н. Морозова
