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Аппарат Новгородской областной Думы
Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном и межмуниципальном сообщении в Новгородской области»
По проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном и межмуниципальном сообщении в Новгородской области» (далее - законопроект) предлагается учесть следующее.

1.  Законопроектом предлагается дополнить областной закон от 03.06.2009 № 545-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном и межмуниципальном сообщении в Новгородской области» (далее – областной закон от 03.06.2009 № 545-ОЗ) статьей 41, определяющей полномочия органов местного самоуправления области по вопросам организации транспортного обслуживания.

В соответствии со статьей 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено решение вопросов организации транспортного обслуживания населения воздушным, водным, автомобильным транспортом, включая легковое такси, в межмуниципальном и пригородном сообщении и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси (подпункт 12 пункта 2).
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) установлено, что:

1) к вопросам местного значения городского поселения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения (пункт 7 части 1 статьи 14);

2) к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района (пункт 6 части 1 статьи 15);
3) к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа (пункт 7 части 1 статьи 16).

Согласно статье 17 Федерального закона № 131-ФЗ по вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14, 15 и 16 к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения. Законами субъектов Российской Федерации указанные полномочия могут устанавливаться в случае, предусмотренном частью 3 статьи 16.2 данного Федерального закона (а именно полномочия органов местного самоуправления городского округа с внутригородским делением и органов местного самоуправления внутригородских районов по решению отдельных вопросов местного значения внутригородских районов могут разграничиваться законами субъекта Российской Федерации между органами местного самоуправления городского округа с внутригородским делением и органами местного самоуправления внутригородских районов).

Таким образом, установление областным законом полномочий органов местного самоуправления по вопросам транспортного обслуживания населения выходит за пределы полномочий субъекта Российской Федерации.

 Следует отметить, что предлагаемые законопроектом новая редакция заголовка, преамбулы, статьи 1, 5 областного закона от 03.06.2009 № 545-ОЗ, введение новых терминов в указанный областной закон (пункты 1, 2, 3, 4, 8 статьи 1 законопроекта) в связи с вышеизложенными замечаниями также находятся вне пределов полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
2. В законопроект требуется внести правки юридико-технического характера, среди которых:

1) в пункте 5 предлагается уточнить термин «разрешение» поскольку фактически речь идет о разрешении на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, но сокращение в тексте областного закона от 03.06.2009 № 545-ОЗ ранее не оговорено;

2) пункт 8 предлагается доработать, поскольку согласно главе 4 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» и статье 263 Федерального закона №184-ФЗ полномочиями по организации перевозок по заказам не наделены ни органы государственной власти субъектов Российской Федерации, ни органы местного самоуправления.

К законопроекту имеются правки редакционного характера, которые могут быть устранены при выпуске.

Председатель комитета                                                                     Е.А.Давыдова
Паянен Светлана Владимировна
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