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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проекты областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» и «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений»

По проектам областных законов «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» и «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений» имеются следующие замечания.

1. При внесении изменений в областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях» разработчиком законопроекта предлагается дополнить областной закон статьей «Порядок образования административной комиссии муниципального образования», однако вопросы образования административных комиссий не являются предметом регулирования областного закона, регулирующего вопросы административных правонарушений.  

Вопросы образования административной комиссии городского округа Новгородской области в настоящее время урегулированы самостоятельным областным законом с одновременной передачей полномочий по их созданию органу местного самоуправления городского округа Новгородской области –  областной закон от 03.03.2011 № 930-ОЗ «Об административной комиссии городского округа Новгородской области и наделении органов местного самоуправления городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии» (далее – областной закон № 930-ОЗ).

Таким образом, вопросы образования административной комиссии муниципального образования предлагается урегулировать либо в самостоятельном областном законе, либо во внесенном на рассмотрение областной Думы областном законе «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений». 

2. Порядок образования административной комиссии муниципального образования сам по себе также нуждается в доработке, поскольку в областном законе не может быть предписаний о создании административных комиссий администрациями муниципальных образований, об утверждении состава административных комиссий постановлениями администраций соответствующих муниципальных образований, поскольку в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) законом субъекта Российской Федерации отдельными государственными полномочиями могут быть наделены органы местного самоуправления муниципальных образований.

Статьей 12 Конституции Российской Федерации установлен принцип самостоятельности местного самоуправления в пределах своих полномочий. В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона № 131-ФЗ органам местного самоуправления предоставлено право принимать муниципальные правовые акты по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных им законами субъектов Российской Федерации. 

Из данных норм следует, что определение конкретного органа местного самоуправления и вида муниципального правового акта по тем или иным вопросам относится к исключительной компетенции органов местного самоуправления.

3. По тем же основаниям в противоречие с действующим законодательством вступают положения проекта областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений»  в части наделения областным законом отдельными государственными полномочиями администраций муниципальных районов, городского округа, а также городских и сельских поселений. 

Отдельными государственными полномочиями должны наделяться  органы местного самоуправления муниципального образования, а какой именно орган, входящий в структуру органа местного самоуправления муниципального образования будет исполнять эти переданные отдельные государственные полномочия, определяется муниципальным правовым актом в соответствии с уставом каждого муниципального образования.

Указание в областном законе о передаче отдельных государственных полномочий администрациям муниципальных образований, является превышением полномочий Новгородской областной Думы.

4. Полномочие, передаваемое в соответствии с частью 1 статьи 2 проекта областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений» соответствует полномочию, закрепленному в пункте 24.1 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а полномочия, предполагаемые к передаче органам местного самоуправления муниципальных образований в соответствии с частью 2 статьи 2 этого законопроекта, не соответствуют полномочиям, закрепленным в том же пункте упомянутого Федерального закона. Таким образом, часть 2 статьи 2 этого законопроекта необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.

5. В тексте проекта областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений» предлагается доработать:

1) в статье 4 формулировку «получение от Правительства Новгородской области финансовых средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий» (средства предоставляются из областного бюджета);

2) статью 7 в соответствии с принципом разделения властей, закрепленным в статье 10 Конституции Российской Федерации. В качестве органа, осуществляющего контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в областном законе может быть указан высший орган исполнительной власти Новгородской области, но не иные органы исполнительной власти области, поскольку компетенцию органов исполнительной власти области устанавливает Правительство Новгородской области (допустимыми являются формулировки «Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган»). В представленной редакции норма изложена с превышением полномочий Новгородской областной Думы.

6. В связи с тем, что для устранения в законопроектах вышеуказанных замечаний потребуется существенная переработка законопроектов, представленные проекты  областных законов: «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» и «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований  Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правоотношений» предлагается принять в первом чтении. 

Кроме того по проектам имеются правки редакционного характера.

Председатель комитета                                                              Е.А.Давыдова

Гусенкова Галина Алексеевна
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