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Заключение на проект областного закона
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правонарушений» 
В соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995 - ОЗ «О Счетной палате Новгородской области» Счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правонарушений» (далее – проект закона). При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  
областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

областной закон от  24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
постановление Новгородской областной Думы от 30.08.2006 № 1480-III ОД «О Регламенте Новгородской областной Думы» (далее – Регламент областной Думы) и другие.

Общие положения

Проектом областного закона предлагается наделить органы местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области (муниципальных районов, городского округа, городских и сельских поселений) отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правонарушений 
Анализ нормативных правовых актов

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту закона ежегодная потребность в дополнительных средствах областного бюджета на реализацию областного закона составляет 2400,0 тыс. рублей, на 2014 год – 1200,0 тыс. рублей. Однако в нарушение пункту 4 части 1 статьи 40 Регламента областной Думы финансово-экономическое обоснование к проекту закона не содержит  соответствующих расчетов (расчетных данных), подтверждающих заявленное изменение размеров расходов областного бюджета. Следует отметить, что согласно представленным в Счетную палату расчетам ежегодная потребность составляет 2303,0 тыс. рублей, в 2014 году дополнительно потребуется 1213,7 тыс. рублей.

Кроме того, исходя из срока вступления в силу будущего нормативного правового акта (статья 12 проекта закона), органы местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области наделяются соответствующими государственными полномочиями в текущем финансовом году. Однако ни в финансово-экономическом обосновании, ни в иных, прилагаемых к проекту областного закона материалах, не содержится сведений о наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в областной бюджет и (или) о сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов областного бюджета, за счет которых будет осуществляться выделение бюджетных ассигнований в 2014 году (пункт 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Более того, необходимости внесения изменений в областной закон от  24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в перечне нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного нормативного правового акта, не обозначено.   
Вывод

Счетная палата предлагает уточнить объем дополнительных бюджетных ассигнований областного бюджета, необходимых для реализации будущего областного закона, а также указать источники покрытия в текущем году соответствующих финансовых расходов.
Председатель Счетной палаты                                              Н.Д. Яковлева
