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Новгородская областная Дума
З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном и межмуниципальном сообщении в Новгородской области»
Прокуратурой области изучен вышеназванный проект областного закона.

В соответствии с указанным законопроектом вносятся изменения в областной закон  от 03.06.2009 №545-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном и межмуниципальном сообщении в Новгородской области» (далее областной закон). 
В соответствии с представленным законопроектом предлагается  дополнить областной закон положениями, определяющими полномочия органов местного самоуправления области по вопросам организации транспортного обслуживания, что недопустимо.

В соответствии с пунктом 12 части 2  статьи 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено решение вопросов организации транспортного обслуживания населения воздушным, водным, автомобильным транспортом, включая легковое такси, в межмуниципальном и пригородном сообщении и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси.
Согласно статье 6 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации осуществляется органами  государственной власти субъектов Российской Федерации в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ.
Статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что к вопросам местного значения городского поселения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения.
К вопросам местного значения сельского поселения данный вопрос может быть отнесен законом субъекта Российской Федерации, в противном случае данный вопрос на территориях сельских поселений решается органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.
Статьей 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района отнесено создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

Статьей 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесено создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

Согласно статье 17 Федерального закона № 131-ФЗ по вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14, 15 и 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения. 
Законами субъекта Российской Федерации могут разграничиваться полномочия органов местного самоуправления городского округа с внутригородским делением и органов местного самоуправления внутригородских районов по решению вопросов местного значения внутригородских районов между органами местного самоуправления городского округа с внутригородским делением и органами местного самоуправления внутригородских районов (частью 3 статьи 16.2 Федерального закона № 131-ФЗ).

Таким образом, законопроект разработан с превышением полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации,  что противоречит требованиям Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «д» пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96.
В связи с изложенным, предлагаю представленный для изучения законопроект доработать с учетом замечаний. 
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