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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» на территории Новгородской области»
По проекту областного закона необходимо учесть следующие замечания.
1. Учитывая, что в законопроекте неоднократно используется ссылка на Федеральный закон от  28 декабря  2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», целесообразно в преамбуле оговорить сокращение, дополнив ее словами «(далее - Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»)».

2. Учитывая требования статьи 14 областного закона от 06.01.1995 № 9-ОЗ «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области», в соответствии с которой нормативные правовые акты области должны содержать точное изложение нормативных предписаний, доступное и понятное должностным лицам и гражданам, а также  принимая во внимание проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг» (в ред. по состоянию на 24.09.2014), подготовленный Минтрудом России (на момент рассмотрения законопроекта в Новгородской областной Думе может быть изменен либо принят в окончательной редакции),  предлагается статью 1 законопроекта доработать, а именно:
1)  в наименовании слова «Перечень социальных услуг» заменить словами «Перечень социальных услуг по видам социальных услуг», поскольку в структуру статьи включены части, регламентирующие социальные услуги по их видам, которые определенны в статье 20 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

2) изложить текст в следующей редакции (примерная): 
«В целях обеспечения предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому либо в полустационарной или в стационарной формах получателям социальных услуг с учетом их индивидуальных потребностей настоящим областным законом утверждается перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг согласно приложению к настоящему областному закону.

Перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг на территории Новгородской области, определен с учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утверждаемого в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;
3) части 1 - 8 предусмотреть в виде приложения к настоящему областному закону, уточнив и дополнив их в соответствии с отдельными видами социальных услуг, предусмотренных в проекте постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг» (в ред. по состоянию на 24.09.2014), подготовленного Минтрудом России;
3. Редакцию статьи 2 законопроекта необходимо доработать поскольку, например:

в абзаце первом употребляется слово «предусмотренный» применительно к слову «размер», однако норма Федерального закона «не предусматривает» «размер», а определяет, что он устанавливается законом субъекта Российской Федерации;

абзац третий регулирует отношения, которые выходят за пределы правового регулирования, указанного в наименовании статьи.    
Предлагается в статье 2 законопроекта:
1) в наименовании слова «Предельная величина» заменить словами «Размер предельной величины»;

2) абзац первый изложить в следующей редакции (примерная):  

«В соответствии со статьей 31 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» предельная величина среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно в Новгородской области (далее - предельная величина среднедушевого дохода) устанавливается в размере полуторной величины прожиточного минимума, установленного по основным социально-демографическим группам населения в Новгородской области в соответствии с областным законом от 27.01.2012 № 13-ОЗ «О прожиточном минимуме в Новгородской области» (далее - величина прожиточного минимума).»;
3) абзац третий целесообразно исключить, поскольку он более предметно согласуется со статьей 5 законопроекта, определяющей категории граждан, которым социальные услуги предоставляются бесплатно.
4. В статье 3 законопроекта:

1) в наименовании слово «социальных» исключить, поскольку согласно пункту 16 статьи 8  Федерального закона от 28 декабря  2013  № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания относится установление мер социальной поддержки и стимулирования работников организаций социального обслуживания субъекта Российской Федерации;

2) часть 1 необходимо доработать с учетом того, что в ней предусмотрено предоставление мер социальной поддержки только социальным работникам. Предлагается абзац первый изложить в следующей редакции (примерная): «1. Меры социальной поддержки предоставляются социальным работникам организаций социального обслуживания Новгородской области в виде права на:»;

 3) последний абзац части 1 изложить в виде самостоятельной части;
4) в части 3 слово «работников» заменить словами «социальных работников», поскольку меры социальной поддержки предусмотрены только данной категории работников;
5) в части 4 слова «положениями об оплате труда, утверждаемыми органами исполнительной власти Новгородской области» заменить словами «трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права», что будет соответствовать статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации;  
6) часть 5 необходимо исключить, поскольку вопросы, связанные с поощрением работников за труд урегулированы частью 1 статьей 191 Трудового кодекса Российской Федерации, которая не предусматривает дополнительного правового регулирования на региональном уровне, более того перечисленные в части 5 меры поощрения не являются дополнительными;

7) в части 6 слово «представляются» необходимо заменить словами «могут быть представлены», что будет соответствовать части 2 статьи 191 Трудового кодекса Российской Федерации. 

 5. Принимая во внимание, что законопроект разработан в соответствии с  областным законом от 02.06.2014 № 562-ОЗ «О разграничении полномочий Новгородской областной Думы и Правительства Новгородской области в области социального обслуживания населения Новгородской области» необходимо обратить внимание, что вопросы, регулируемые статьями 4 и 5 законопроекта, не отнесены к полномочиям Новгородской областной Думы, поэтому в случае оставления статей 4 и 5 в законопроекте потребуется внести соответствующие изменения в областной закон от 02.06.2014 № 562-ОЗ «О разграничении полномочий Новгородской областной Думы и Правительства Новгородской области в области социального обслуживания населения Новгородской области».
Исходя из заголовка законопроекта, целесообразно нормы Федерального закона, по которым полномочия в части правового регулирования между Новгородской областной Думой и Правительством Новгородской области не разграничены, отразить в законопроекте путем включения в него отдельной статьи, предусматривающей право Правительства Новгородской области осуществлять правовое регулирование в сфере социального обслуживания, предусмотренного частью 5 статьи 19, частью 8 статьи 30, частью 2 статьи 33, статьей 34 Федерального закона  от  28 декабря  2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». Предлагается примерная редакция статьи: «Статья __. Полномочия Правительства Новгородской области 

в сфере правового регулирования и организации социального обслуживания 

1.  В пределах полномочий, установленных Федеральным законом «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», Правительство Новгородской области:

1) устанавливает порядок приема на социальное обслуживание в стационарные организации социального обслуживания со специальным социальным обслуживанием граждан из числа лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, за которыми в соответствии с законодательством Российской Федерации установлен административный надзор и которые частично или полностью утратили способность к самообслуживанию;
2) установливает размер и в порядок компенсации поставщику (поставщикам) социальных услуг в случае, если гражданин получает социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, у поставщика или поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Новгородской области, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа);
3)  устанавливает порядок регионального государственного контроля в сфере социального обслуживания, предусмотренного статьей 33 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».

2. Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области в пределах установленной компетенции оказывает содействие гражданам, общественным и иным организациям в осуществлении общественного контроля в сфере социального обслуживания.»

6. В случае оставления статей 4 и 5 в законопроекте необходимо:
1) в статье 4:  

а)  наименование предлагается изложить в новой редакции в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»: «Обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности граждан, в целях признания их нуждающимися в социальном обслуживании»;
б) абзац первый целесообразно изложить в иной редакции, поскольку слово «обстоятельств» имеет неоконченную правовую конструкцию. В соответствии с Федеральным законом используется правовая конструкция «обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности гражданина». Предлагается абзац изложить в виде двух частей (примерная редакция):
«1. Обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности гражданина, в результате наступления которых он признается нуждающимся в социальном обслуживании, установлены статьей 15 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».
2. Помимо обстоятельств, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности гражданина, в результате наступления которых он признается нуждающимся в социальном обслуживании, указанных в части 1 настоящей статьи, в Новгородской области устанавливаются также иные обстоятельства:»;    
 2) статью 5 необходимо доработать с учетом абзаца третьего статьи 2 законопроекта.   

7. Законопроект необходимо дополнить статьей, предусматривающей, что «Понятия, используемые в настоящем областном законе, применяются в том же значении, что и в Федеральном законе «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». 
8. По тексту законопроекта имеются редакционные и юридико-технические правки, которые могут быть устранены при выпуске документа. 


Председатель комитета                                                              Е.А.Давыдова 
Кротова Светлана Васильевна

т. 73-25-19 

13.10.2014
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