Новгородская областная Дума

Законодательная инициатива прокурора

Новгородской области

Прокуратурой Новгородской области по результатам мониторинга областного законодательства установлено, что в связи с вступлением в силу 22.01.2015 Федерального закона от 22 октября 2014  года № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменились полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

В связи с чем установлена необходимость внесения изменений в областной закон от 05 января 2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области».

В целях реализации конституционного права каждого на доступ к культурным ценностям и конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры прокуратурой области подготовлен законопроект «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области».


Учитывая изложенное и реализуя предусмотренное статьей 34 Устава Новгородской области право законодательной инициативы, предлагаю рассмотреть представленный законопроект «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области».

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса
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Проект 

Российская Федерация



НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                       №

Великий Новгород

	Об областном законе «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» 


Новгородская областная Дума 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять областной закон «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области». 


2. Направить указанный областной закон Губернатору области       Митину С. Г. для обнародования.
Проект подготовил и завизировал:

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса

      





           А.В. Кикоть
Согласовано:
Заместитель Губернатора

Новгородской области                                                                      А.В. Смирнов
Председатель комитета государственной
охраны культурного наследия 
Новгородской области                                                                    С.Н.Кузьменко

Проект









внесен прокуратурой Новгородской области

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

   
        
       О Б Л А С Т Н О Й   З А К О Н
О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» 

Принят областной Думой______________2015 года


Статья 1

Внести в областной закон от 05.01.2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» (газета «Новгородские ведомости» от 21.01.2004, 15.06.2005, 11.04.2006, 17.07.2007, 12.12.2007, 18.03.2011, 01.02.2012, 27.12.2013) следующие изменения:

1) в преамбуле, статьях 1 и 2 слова «на территории области» заменить словами «на территории Новгородской области»; 

2) в статье 3:

а) в наименовании, абзаце первом, пункте 1 слова «областной Думы» заменить словами «Новгородской областной Думы»;

б) пункт 2 признать утратившим силу;

3) в статье 4:

а) в части 1:

в пункте 3 слово «области» заменить словами «Новгородской области»;

пункт 6 признать утратившим силу;

пункт 4 дополнить словами «выявленных объектов культурного наследия»;

после пункта 4 дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

«4.1) установление порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия;»

дополнить пунктами 9 - 19 следующего содержания:

«9) принятие решений об изменении категории историко-культурного значения объектов культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения в случаях и порядке, установленных пунктами 2 и 3 статьи 22 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», а также согласование решений федерального органа охраны объектов культурного наследия об изменении категории историко-культурного значения объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения в случаях и порядке, установленных пунктами 1 статьи 22 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

10) определение порядка принятия решения о включении объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – реестр);

11) установление требований к сохранению, содержанию и использованию объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), регионального, местного (муниципального) значения, в случае, предусмотренном пунктом 4 статьи 47.3 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», а также требований к обеспечению доступа к указанным объектам культурного наследия, подготовка и утверждение охранных обязательств собственников или иных законных владельцев объектов культурного наследия в соответствии с пунктом 7 статьи 47.6 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

12) согласование представления федерального органа охраны объектов культурного наследия в Правительство Российской Федерации о создании историко-культурного заповедника федерального значения, расположенного на территории Новгородской области, об утверждении его границ и режима его содержания;

13) утверждение порядка установления льготной арендной платы для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к собственности Новгородской области или к муниципальной собственности;

14) установления льготной арендной платы и ее размеры в отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности Новгородской области, физическим и юридическим лицам, вложившим свои средства в работы по сохранению объектов культурного наследия;

15) принятие решения о включении объекта в реестр в качестве объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения или об отказе во включении объекта в указанный реестр;

16) установление порядка  организации работы по определению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, в случае, предусмотренном частью 4 статьи 36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

17) установление порядка утверждения границы территории выявленного объекта культурного наследия;

18) установление требований к осуществлению деятельности в границах территории достопримечательного места регионального значения, требования к градостроительному регламенту в границах территории достопримечательного места регионального значения;

19) иные полномочия, отнесенные к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».»;

б) часть 2  признать утратившей силу;

в) часть 3  изложить в следующей редакции:

«3. Правительство Новгородской области вправе наделять полномочиями,  указанными в части 1 настоящей статьи, формируемые им органы исполнительной власти Новгородской области, за исключением полномочий, указанных пунктах 4.1, 12 части 1 настоящей статьи.»;

4) статью 4.1 признать утратившей силу;

5) в статье 8:

слова «собственности области», «об областном бюджете на предстоящий финансовый год» заменить словами соответственно «собственности Новгородской области», «об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период»;
6) статьи 8.1, 9, 10, 11-1 признать утратившими силу;

7) в статью 11: 

а) в части 1.1 слова «органом исполнительной власти области, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия» заменить словами «органом охраны объектов культурного наследия Новгородской области».

8) в статье 12:

а) часть 4 признать утратившей силу;

б) дополнить частями 5 - 9 в следующей редакции:

«5.Обязанность по установке информационных надписей и обозначений на объектах культурного наследия возлагается на собственников указанных объектов.

6. В случае если объект культурного наследия находится в собственности Новгородской области или муниципальной собственности, установка на него информационных надписей и обозначений осуществляется органом охраны объектов культурного наследия Новгородской области, органом местного самоуправления или лицом, за которым данный объект закреплен на праве хозяйственного ведения или оперативного управления либо осуществляющим полномочия собственника в отношении указанного объекта, или лицом, которому данный объект предоставлен в безвозмездное пользование.

7. В случае если объект культурного наследия находится в государственной или муниципальной собственности и закреплен в установленном порядке за несколькими органами и (или) лицами, установка на него информационных надписей и обозначений осуществляется органом или лицом, за которым закреплена наибольшая часть такого объекта культурного наследия, если иное не предусмотрено соглашением между пользователями.

8. Установка информационных надписей и обозначений на объект культурного наследия, не имеющий собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на который собственник отказался, осуществляется органом охраны объектов культурного наследия Новгородской области.»

9. Юридические и физические лица могут за счет собственных средств осуществлять установку информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия с согласия их собственников или лиц, осуществляющих полномочия собственника.»;
9) статью 13 изложить в новой редакции: 

«Статья 13. Порядок утверждения проектов зон охраны объектов культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения.

Границы зон охраны объектов культурного наследия, в том числе границы объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, особые режимы использования земель в границах территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон утверждаются на основании проектов зон охраны объектов культурного наследия: 

в отношении объектов культурного наследия регионального значения либо проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия – Правительством Новгородской области по представлению органа охраны объектов культурного наследия Новгородской области;

в отношении объектов культурного наследия местного (муниципального) значения либо проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия - Правительством Новгородской области по представлению органа охраны объектов культурного наследия Новгородской области по согласованию соответствующим органом местного самоуправления.»

10) статьи 14, 16 признать утратившими силу;

11) в части 1 статьи 17 слова «областной Думой по представлению Губернатора области» заменить словами «Новгородской областной Думой по представлению Губернатора Новгородской области»;

12) в части 2 статьи 18 в слова «органом исполнительной власти области, который осуществляет полномочия по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, по согласованию с соответствующим органом местного самоуправления» заменить словами «на основании историко-культурного опорного плана и (или) иных документов и материалов, в которых обосновывается предлагаемая граница органом охраны объектов культурного наследия Новгородской области»; 

13) статью 19 дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. Правительство Новгородской области вправе утвердить границы территории исторического поселения регионального значения, не совпадающие с границами населенного пункта.».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» 

Прокуратурой Новгородской области по результатам мониторинга областного законодательства установлена необходимость внесения изменений в областной закон от 05.01.2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» (далее областной закон № 226-ОЗ) в связи с вступлением в силу 22.01.2015 Федерального закона от 22 октября 2014  года № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данным федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 73-ФЗ). 

В статьях 1, 2, 3, 4, 8, 17 областного закона № 226-ОЗ с целью введения в закон единообразия в формулировках следует внести изменения, заменив  слова «областной Думы» на «Новгородской областной Думы», и слова «области» на «Новгородской области».

Порядок изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, перечень полномочий органов исполнительной власти области, переданные Российской Федерацией по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения, порядки включения и исключения объектов культурного наследия из реестра, порядок проведение работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий и порядок выдачи задания и разрешения на проведение указанных работ, а также согласование проектной документации, установлены Федеральным законом № 73-ФЗ.

Учитывая изложенное, предлагается признать утратившими силу часть 2 статьи 3, часть 2 статьи 4, статьи 4.1, 8.1, 10, 14, 16 областного закона № 226-ОЗ. 
Порядок организации историко-культурного заповедника регионального значения, в соответствии с частью  4 статьи 58  Федерального закона № 73-ФЗ определен в статье 18 областного закона № 226-ОЗ, в связи с чем полномочия у Правительства Новгородской области по определению указанного порядка отсутствуют. Пункт 6 части 1 статьи 4 областного закона № 226-ОЗ предлагается признать утратившим силу.

Учитывая изменения, внесенные в Федеральный закон № 73-ФЗ Федеральным законом от 22.10.2014 № 315-ФЗ существенно изменены полномочия органов государственной власти Новгородской области в данной сфере, в связи с чем предлагается дополнить пунктом 4.1 и пунктами 9-19 статью 4 областного закона № 226-ОЗ.

В соответствии со статьей 8.1 областного закона № 226-ОЗ порядок предоставления льгот, предоставляемых физическим или юридическим лицам, вложившим свои средства в работы по сохранению объектов культурного наследия, и ее размер определяются договором аренды. 

Таким образом, органы государственной власти в определении требований к заявителям и определении размера льготы не обременены положениями законов и свободно могут устанавливать при одинаковых условиях разные льготы и привилегии, что может привести к коррупционным проявлениям со стороны должностных лиц. 

В связи с изложенным предлагается признать утратившей силу статью 8.1 областного закона № 226-ОЗ и поручить Правительству Новгородской области разработать указанный порядок посредством включения в их полномочия утверждения названного порядка - пункт 14 части 1 статьи 4 областного закона № 226-ОЗ.

Порядок установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия регионального и местного (муниципального) значения, установленный статьей  12 областного закона № 226-ОЗ требует дополнительной регламентации в случае нахождения в собственности (пользовании) объектов культурного наследия у двух и более лиц, в связи с чем предлагается дополнить пунктами 5-9 статью 12 областного закона № 226-ОЗ.

Согласно части 3 статьи 34 Федерального закона № 73-ФЗ границы зон охраны объектов культурного наследия, в том числе границы объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, особые режимы использования земель в границах территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон утверждаются на основании проектов зон охраны объектов культурного наследия в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения - в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации. При этом дополнительной регламентации порядка утверждения границ зон охраны объектов культурного наследия федерального значения, в том числе границ объединенной зоны охраны объектов культурного наследия, особых режимов использования земель в границах территорий данных зон и требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон в областном законе не требуется.

В связи с чем необходимо изложить статью 13 областного закона № 226-ОЗ в представленной в проекте закона редакции.

Положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.
Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» 

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» не повлечет за собой дополнительных расходов за счет средств областного бюджета.

Перечень 

нормативно-правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» 

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» не потребует внесения изменений в действующие нормативные правовые акты области.
При принятии областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» во исполнение его требований необходимо принятие Правительством Новгородской области нормативных правовых актов, устанавливающих:

порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия;

порядок принятия решения о включении объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

порядок установления льготной арендной платы для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к собственности Новгородской области или к муниципальной собственности;
порядок установления льготной арендной платы и ее размеры в отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности Новгородской области, физическим и юридическим лицам, вложившим свои средства в работы по сохранению объектов культурного наследия;
порядок  организации работы по определению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, в случае, предусмотренном частью 4 статьи 36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

порядок утверждения границы территории выявленного объекта культурного наследия.

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса
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