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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О 
государственной социальной помощи 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам, социальной 
поддержке отдельным категориям граждан, 
в том числе лицам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации»

Прокуратурой области изучен проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О государственной социальной помощи 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, 
социальной поддержке отдельным категориям граждан, в том числе лицам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации» (далее -  законопроект).

Согласно статье 14 областного закона от 06.01.1995 № 9-03 «О 
нормативных правовых актах законодательного и исполнительных органов 
государственной власти Новгородской области» нормативные правовые акты 
области должны содержать точное изложение нормативных предписаний, 

" доступное и понятное должностным лицам и гражданам.
Между тем изучение законопроекта показало, что отдельные его положения 

не отвечают критерию правовой определённости и содержат коррупциогенный 
фактор.

Законопроектом предлагается внести изменения в областной закон от 
27.03.2015 № 740-03 «О государственной социальной помощи малоимущим 
семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, социальной поддержке 
отдельным категориям граждан, в том числе лицам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации» (далее -  областной закон № 740-03), предусмотрев 
возможность получения сведений, подтверждающих участие гражданина в 
специальной военной операции и необходимых для получения мер социальной 
поддержки, с помощью межведомственного информационного взаимодействия.

Так, подпунктом «в» пункта 6 статьи 1 законопроекта статья 26-3 областного 
закона № 740-03 дополняется нормами, согласно которым в случаях 
непоступления сведений, подтверждающих нахождение граждан, призванных на 
военную службу, военнослужащих и сотрудников, в зоне действия специальной 
военной операции и в приграничных территориях субъектов Российской
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Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной операции, 
запрошенных областным учреждением в порядке межведомственного 
информационного взаимодействия, или поступления ответа на 
межведомственный запрос, свидетельствующего об отсутствии таких сведений, 
областное учреждение не позднее 10 рабочих дней после обращения заявителя и 
предоставления им необходимых документов (сведений) принимает решение о 
приостановлении рассмотрения заявления, о чем уведомляется заявитель.

При этом возможность предоставления необходимых документов, 
подтверждающих соответствующие сведения, предоставляется заявителю только 
в случае поступления ответа на межведомственный запрос, свидетельствующего 
об отсутствии сведений. В подобной ситуации в уведомлении о приостановлении 
учреждением указывается информация о необходимости представления копий 
документов в течение 5 рабочих дней со дня получения заявителем такого 
уведомления. При непредоставлении документов в установленный срок 
учреждение должно принять решение об отказе в назначении социальной 
поддержки в соответствии с пунктом 2 части 7 статьи 27 областного закона 
№ 740-03.

Таким образом, разработчик предусмотрел порядок рассмотрения 
документов и принятия решения по истечении срока приостановления 
рассмотрения заявления только для случая поступления ответа на 
межведомственный запрос, свидетельствующего об отсутствии необходимых 
сведений.

При этом процедура рассмотрения заявления и документов, дальнейшего 
принятия решения о назначении или об отказе в назначении социальной 
поддержки в случае непоступления запрошенных в порядке межведомственного 
взаимодействия сведений и в случае истечения срока, на который было 
приостановлено рассмотрение заявления, непонятна, что свидетельствует о 
наличии коррупциогенного фактора, предусмотренного подпунктом «а» пункта 3 
Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, а именно: 
широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, 
условий или оснований принятия решения.

Изложенное предлагается учесть при принятии законопроекта.

Первый заместитель прокурора области
старший советник юстиции П.А. Россоловский
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