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Принят областной Думой _______________

«О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
Статья 1

Внести в областной закон от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» (газета «Новгородские ведомости» от 12.12.2011, 01.02.2012, 09.04.2012,
02.11.2012, 03.07.2013; 05.11.2013) следующие изменения:

1. В статье 7:
а) в абзаце первом  части 1  исключить слово  «ведения»;
б)  в пункте 1 части 1 слова «крестьянского (фермерского хозяйства» заменить словами «для осуществления фермерским хозяйством его деятельности, ведения».
        2.  В пункте 1 части 4 статьи 8 слова «и не имеющим земельных участков для указанных целей в постоянном (бессрочном) пользовании либо пожизненном наследуемом владении, либо ранее предоставленных в собственность бесплатно» заменить словами «не имевшим и не имеющим ранее предоставленных в собственность бесплатно, в аренду без проведения торгов, постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства в границах населенных пунктов поселения».

          3. В статье 9:

а) в пункте 4 части 6 исключить слова «в собственность бесплатно,»;

б) часть 11  дополнить третьим абзацем следующего содержания:

         « В случае отсутствия сформированных земельных участков  уполномоченный орган обеспечивает формирование земельного участка в соответствии с поступившими заявлениями граждан в срок, не превышающий 1 года 6 месяцев со дня принятия решения о включении  граждан в список получателей земельных участков.»;
в) абзац 5 части 14 дополнить словами следующего содержания: «В течение 5 рабочих дней со дня получения уполномоченным органом от оператора почтовой связи возврата последнего ранее направленного надлежащим образом гражданину письменного уведомления об отсутствии свободных земельных участков на испрашиваемой им территории муниципального района, городского округа Новгородской области с предложением письменного информирования о согласии либо отказе от получения земельного участка, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, городского округа Новгородской области и расположенного на территории иного муниципального района Новгородской области, уполномоченный орган уведомляет в письменной форме граждан, состоящих в списке получателей земельных участков за гражданином, которому ранее было направлено уведомление, и предлагает в течение 10 календарных дней со дня получения уведомления письменно информировать о согласии на получение земельного участка, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, городского округа Новгородской области и расположенного на территории иного муниципального района Новгородской области либо об отказе от получения такого земельного участка. При этом количество граждан, подлежащих последующему уведомлению уполномоченным органом, определяется в зависимости от количества земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности муниципального района,  городского округа Новгородской области, уведомления о которых направлялись ранее гражданам, состоящим в списке.».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

Губернатор Новгородской области




С.Г. Митин
Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
Настоящим законопроектом предлагается внести изменения в областной закон от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» (далее – областной закон).

Необходимость разработки предлагаемого к принятию закона   обусловлена требованием прокурора области от 18.04.2014 № 86-7-14 об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленного коррупциогенного  фактора, а также предложениями и замечаниями органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов области, представленных в ходе мониторинга практики правоприменения областного закона.

        В соответствии с требованием прокурора области предлагается дополнить часть 11 статьи 9 областного закона новым третьим абзацем в следующей редакции:

         « В случае отсутствия сформированных земельных участков либо когда количество заявлений превышает количество сформированных земельных участков, уполномоченный орган обеспечивает формирование земельного участка в соответствии с поступившими заявлениями граждан в срок, не превышающий 1 года 6 месяцев со дня принятия решения о включении  граждан в список получателей земельных участков».
         При разработке законопроекта учтены предложения Администрации Великого Новгорода в части совершенствования процедуры предоставления гражданам льготных категорий земельных участков,  переданных для указанных целей в муниципальную собственность муниципального района, городского округа Новгородской области иными муниципальными районами Новгородской области. При этом предлагается дополнить абзац 5 части 14 статьи 9 словами о порядке дальнейшего предоставления земельных участков, в отношении которых уполномоченным органом получен от оператора почтовой связи   возврат ранее направленных надлежащим образом гражданам письменных уведомлений об отсутствии свободных земельных участков на испрашиваемой им территории муниципального района, городского округа Новгородской области с предложением письменного информирования о согласии либо отказе от получения земельного участка, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, городского округа Новгородской области и расположенного на территории иного муниципального района Новгородской области.

На основании предложений Администрации Великого Новгорода и Администрации Валдайского муниципального района в пункте 4 части 6 статьи 9 областного закона исключены слова «в собственность бесплатно», поскольку их наличие позволяет гражданам при совершении действий по отчуждению земельного участка, ранее предоставленного в собственность бесплатно, повторно обратиться за таким предоставлением земельного участка, что противоречит   части 8 статьи 8 областного закона, предусматривающей, что повторное бесплатное предоставление земельных участков для целей, предусмотренных статьей 8, не допускается.


Кроме того, в целях приведения областного закона в соответствие с Федеральным законом от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (в редакции  от 28.12.2013 № 446-ФЗ) предлагается внести изменения в часть 1 статьи 7 областного закона в части цели  предоставления земельных участков крестьянскому (фермерскому) хозяйству.

Вместе с тем, при разработке законопроекта не учтены предложения Администрации Чудовского   муниципального района об исключении молодых семей из состава льготных категорий граждан, имеющих право на получение в собственность бесплатно земельных участков для индивидуального жилищного строительства и о дополнении перечня документов, прилагаемых к заявлению гражданами, имеющими трех и более детей в возрасте до 18 лет,  документом «копия свидетельства о заключении брака».

Полагаем, что исключение молодых семей из состава льготных категорий граждан не решит проблему отсутствия свободных земельных участков для индивидуального жилищного строительства. Вместе с тем, это приведет к ухудшению прав иных молодых семей, претендующих на получение земельного участка и может обострить социальную напряженность.

Дополнение перечня документов, прилагаемых к заявлению гражданами, имеющими трех и более детей в возрасте до 18 лет, полагаем не обоснованным, поскольку и Земельный кодекс Российской Федерации и областной закон предусматривают право на получение земельного участка в собственность бесплатно именно гражданами, имеющими трех и более детей в возрасте до 18 лет,  и не содержат понятия многодетной семьи.

При разработке законопроекта не учтен ряд иных предложений органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов Новгородской области, в том числе в части включения в областной закон критерия оседлости проживания граждан льготных категорий в течение того или иного срока, в связи с отсутствием юридических оснований.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной при разработке проекта, установлено, что положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, в представленном проекте отсутствуют.

Законопроект  направлен в ГБУ «Новгородский информационно-аналитический центр» для размещения на официальном сайте  области в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 

	Руководитель департамента имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области
	
	И.Н. Арсеньева


Дополнительная пояснительная записка 

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»  в установленном порядке прошел процедуру согласования. Проект без замечаний согласован  Администрациями 19  муниципальных районов Новгородской области.

Администрации Великого Новгорода, Валдайского муниципального района и Новгородского муниципального района представили на проект свои замечания и предложения.

Администрация Великого Новгорода предлагает при установлении срока формирования земельного участка для его предоставления гражданам льготных категорий  (абзац третий части 11 статьи 9 областного закона от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории  Новгородской области», далее – областной закон) включить условие о наличии свободных территорий для формирования земельных участков под цели индивидуального жилищного строительства.

Формулировка абзаца  третьего части 11 статьи 9 областного закона предложена департаментом в представляемом проекте закона на основании требования прокурора  Новгородской области в целях устранения коррупциогенного фактора, выразившегося в невозможности однозначно определить в какой срок гражданам предоставляются земельные участки в собственность бесплатно. Полагаем, что принятие предложения Администрации Великого Новгорода не позволить в полной мере устранить выявленный коррупциогенный фактор.

 Администрация Валдайского муниципального района предлагает установить срок формирования земельного участка от 2 лет до 2 лет 6 месяцев со дня принятия решения о включении граждан в список получателей земельных участков.

Данное предложение отклонено департаментом по основанию, изложенному выше.

 На основании предложения Администрация Новгородского муниципального района в  пункте 1 части 4 статьи 8 уточнены условия предоставления земельных участков в сельских населенных пунктах для личного подсобного хозяйства гражданам, местом жительства которых является территория поселения по месту нахождения земельного участка. Проект областного закона доработан с учетом учтенного предложения.

Предложение Администрации Новгородского муниципального района об установлении особого (3 года) срока формирования земельных участков для предоставления их в сельских населенных пунктах для личного подсобного хозяйства гражданам, местом жительства которых является территория поселения по месту нахождения земельного участка отклонено департаментом исходя из того, что областным законом установлен единый
 порядок предоставления земельных участков, который не предусматривает приоритета той или иной льготной категории граждан перед иными льготными категориями, для которых предусмотрено право на получение земельного участка в собственность бесплатно.

      Предлагаемый к принятию проект областного закона прошел независимую антикоррупционную  экспертизу. Срок представления заключений был установлен с 19.05.2014 по 21.05.2014.

В установленные сроки заключений на проект не поступило.

Заместитель руководителя

департамента имущественных 
отношений и государственных 
закупок Новгородской области
                                       О.В.Пшеницына
Финансово-экономическое обоснование к проекту

областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» не повлечет за собой дополнительных расходов за счет средств областного бюджета. 
	Руководитель департамента имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области
	
	И.Н. Арсеньева


Перечень

законодательных и нормативных правовых актов, отмены, изменения и дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» не потребует разработки, принятия  и отмены иных нормативных правовых актов органов государственной власти Новгородской  области и органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области.
	Руководитель департамента имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области
	
	И.Н. Арсеньева


