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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О реализации Федерального закона «Об участии граждан в охране 
общественного порядка» на территории Новгородской области»
По проекту областного закона «О внесении изменений в областной за­

кон «О реализации Федерального закона «Об участии граждан в охране об­
щественного порядка» на территории Новгородской области» имеются сле­
дующие замечания.

1. Подпункт «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта необходимо уточнить 
в части использования формулировок в абзацах втором и третьем, которые 
являются взаимоисключающими.

В абзаце втором формулировка «и использовать отличительную симво­
лику» предполагает обязанность, возлагаемую на дружинника, при этом по 
смыслу предложенных законопроектом изменений символика в виде термо­
аппликации становится неотъемлемым элементом форменной одежды. Пред­
ставляется, что союз «и» целесообразно было бы заменить предлогом «с», 
что по смыслу текста согласуется с подпунктами «б» - «ж» пункта 1 статьи 1 
законопроекта.

В абзаце третьем формулировка «отличительной символикой народно­
го дружинника является нагрудный знак», т.е. предполагается, что ношение 
знака зависит от волеизъявления народного дружинника, однако, исходя из 
предложенного законопроектом описания, нагрудный знак представляет со­
бой термоаппликацию на жилете, соответственно, не является самостоятель­
ным предметом. С учетом вышеизложенного необходимо определиться с ви­
дом символики: либо нагрудный знак, либо термоаппликация. В случае ис­
пользования термоаппликации в качестве отличительной символики, целесо­
образно, в абзаце третьем:

союз «и» заменить предлогом «с»;
слова «является нагрудный знак» исключить;
слова «размещенный на передней стороне» заменить словами «разме­

щенной на левой половине», слова «в левом верхнем углу» заменить словами 
«на груди».

2. В случае использования термоаппликации в качестве отличительной 
символики подпункты «б» - «ж» пункта 1 статьи 1 законопроекта необходи­
мо уточнить с учетом замечания, указанного в пункте 1 настоящего заключе­
ния.

3. В пункте 2 статьи 1 законопроекта:
1) в описании нагрудного знака народного дружинника Новгородской 

области:
а) заголовке:
«слова «нагрудного знака» заменить словами «отличительной симво­

лики» с учетом терминологии подпункта «а» пункта 1 статьи 1 >законопроек-
областная Думата;
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слова «Новгородской области» предлагается исключить, поскольку 
Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в 
охране общественного порядка» не содержит положений, по смыслу которых 
должна быть установлена принадлежность к субъекту Российской Федера­
ции. Территориальная принадлежность регулируется с учетом пункта 7 ста­
тьи 2, пункта 3 части 3 статьи 7, части 2 статьи 12 указанного Федерального 
закона;

б) в абзаце первом слова «нагрудного знака» заменить словами «отли­
чительной символики» в случае использования термоаппликации в качестве 
отличительной символики;

в) в абзаце втором слова «нагрудного знака» заменить словами «отли­
чительной символики» в случае использования термоаппликации в качестве 
отличительной символики, после которых дополнить словами «по внутрен­
нему краю полукруга щита на расстоянии ... мм от края», слова «черными 
буквами» заменить словами «заглавными буквами черного цвета»;

г) в абзаце третьем слова «нагрудного знака» заменить словами «отли­
чительной символики» в случае использования термоаппликации в качестве 
отличительной символики, при этом, целесообразно, уточнить в каком вари­
анте изображен герб Новгородской области с учетом того, что в соответствии 
со статьей 2 областного закона от 09.10.1995 № 22-03 «О гербе Новгород­
ской области» герб Новгородской области может воспроизводиться в цвет­
ном варианте и одноцветном;

д) в абзаце четвертом слова «нагрудного знака» заменить словами «от­
личительной символики» в случае использования термоаппликации в качест­
ве отличительной символики, после которых дополнить словами «полукру­
гом на расстоянии ... мм от герба Новгородской области», слова «заглавны­
ми черными буквами» заменить словами «заглавными буквами черного цве­
та»;

2) в образце нагрудного знака народного дружинника Новгородской 
области: в заголовке слова «Новгородской области» предлагается исключить;

3) в описании форменного жилета народного дружинника Новгород­
ской области:

а) в заголовке слова «Новгородской области» предлагается исключить;
б) описание форменного жилета народного дружинника необходимо 

соотнести с предложенным образцом форменного жилета, в частности, на 
образце изображены элементы, которые отсутствуют в описании: воротник- 
стойка иного цвета, боковые прорезные карманы с листочками иного цвета в 
наклонном направлении (что не исключает имитации карманов), предполо­
жительно застежки, соединяющие детали жилета по бокам (возможно фас- 
тексы). Указанное несоответствие необходимо устранить;

4) в образце форменного жилета народного дружинника Новгородской 
области: в заголовке слова «Новгородской области» предлагается исключить.

4. С учетом замечаний, указанных в подпункте «а» пункта 1 (абзац тре­
тий), пункта 2, подпункта «а» пункта 3, пункта 4 части 3 настоящего заклю­
чения законопроект необходимо дополнить положениями о внесении анало­
гичных изменений в статью 2 и наименование статьи 3 областного закона от 
01.12.2014 № 663-03 «О реализации Федерального закона «Об участии граж-



дан в охране общественного порядка» на территории Новгородской облас­
ти». Предлагается примерная редакция:

«1) в наименовании и части 1 статьи 2 слова «народных дружин Новго­
родской области» заменить словами «народных дружин на территории Нов­
городской области»;

2) в статье 3:
а) в наименовании слова «Новгородской области» исключить;»
5. По тексту законопроекта с учетом вышеуказанных замечаний могут 

быть правки редакционного и юридико-технического характера.

Председатель комитета С.В.Кротова


