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                                                                                                                                       Проект

Российская Федерация

Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от_____________№_____

   Великий Новгород

Об областном законе
«О перераспределении 
 полномочий   в области 
регулирования тарифов и 
надбавок  организаций 
коммунального комплекса  
между органами местного 
самоуправления 
Новгородской области и 
органами государственной
власти  Новгородской области»

             Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВИЛА:

1. Принять областной закон «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области».
2. Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской области Митину С.Г. для обнародования. 

Проект подготовил и завизировал:

Председатель комитета по ценовой
 и тарифной политике области



              М.Н.  Солтаганова
СОГЛАСОВАНО:

	Заместитель Губернатора Новгородской области 
	     Ю.С. Маланин


	Председатель комитета правового 

обеспечения Правительства области 

Руководитель  департамента финансов

Новгородской области
Председатель комитета 

государственной гражданской 

службы  и содействия развитию 

местного самоуправления 

Новгородской области
	  М.В. Котова

              Е. В. Солдатова
              А.И. Бирюкова


	Мэр Великого Новгорода
	Ю.И. Бобрышев


	Глава Новгородского муниципального района 
	А.Г. Швецов


	Глава Батецкого муниципального 
района

 
	В.Н. Иванов


	Глава Боровичского муниципального района  
	М.М. Костюхина


	Глава Валдайского муниципального района  
	А.А. Тарасов


	Глава Волотовского муниципального района  
	А.И. Лыжов


	Глава Демянского муниципального района


	А.П. Федоров

	Глава Крестецкого муниципального района 
	С.А. Яковлев


	Глава Любытинского муниципального района  
	Т.Б. Гусев


	Глава Маловишерского муниципального района  
	Н.А. Маслов


	Первый заместитель Главы администрации
Маревского муниципального района  
	О.И. Ильина


	Глава Мошенского муниципального района 
	А.Д. Кондратьев


	Глава Окуловского муниципального района   
	Н.А. Потапова


	Глава Парфинского муниципального района  
	Н.В. Хатунцев


	Глава Пестовского  муниципального района 
	А.Ю. Гавриленко


	Глава Поддорского  муниципального района  
	А.Н. Буленков


	Глава Солецкого  муниципального 
района


	Ю.П. Сычев


	Глава Старорусского  муниципального района   
	А.В. Быков


	Глава Хвойнинского муниципального района  
	И.А. Виноградов


	Глава Холмского  муниципального района


	В.И. Саляев


	Глава Чудовского  муниципального района  
	Л.В. Паюк


	Глава Шимского  муниципального 
района


	М.Ю. Некипелов



Проект внесен 

Губернатором Новгородской области  Митиным С.Г.

Российская  Федерация

НОВГОРОДСКАЯ  ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области 

Принят  Новгородской областной Думой  ___________________2014 года

Настоящий областной закон  принят  в соответствии с пунктом 6.1 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях перераспределения полномочий в области регулирования тарифов и надбавок  организаций коммунального комплекса между органами местного самоуправления Новгородской области  и органами государственной власти  Новгородской области 

Статья 1 

Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области осуществляет полномочия органов местного самоуправления Новгородской области:

1) по утверждению инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;
2) по установлению надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

3) по установлению надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным уполномоченным органом исполнительной власти Новгородской области для соответствующего муниципального образования;

4) по опубликованию информации о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций  коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения  этих программ;

5) по осуществлению мониторинга выполнения инвестиционных программ.

Статья 2 

Полномочия, указанные в статье 1 настоящего областного закона, осуществляются  за счет средств областного бюджета.

Статья 3

Полномочия, указанные в статье 1 настоящего областного, перераспределяются на неограниченный срок.

Статья 4

Настоящий областной закон вступает в силу  с 1 января 2015 года.
Губернатор Новгородской области   
                                      С.Г. Митин
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок  организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области» 


В соответствии с  частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах деятельности органов местного самоуправления в Российской Федерации", частью  6.1 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" законами субъекта Российской Федерации может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года.


Решением рабочей группы по выработке предложений по реализации положений Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 14 августа 2014 года комитету по ценовой и тарифной политике области дано поручение подготовить проект областного закона о перераспределении полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти области по решению вопросов местного значения в части отнесения полномочий по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей к полномочиям органов государственной власти Новгородской области.

Согласно частям 1, 2 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (в действующей редакции) к полномочиям органов местного самоуправления отнесено:

1. Представительные органы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса:

2) утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;

3) устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

2. Органы местного самоуправления осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса (далее - органы регулирования муниципальных образований, а также органы регулирования):

2) устанавливают систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей услуг организаций коммунального комплекса;

4) утверждают технические задания по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;

5) рассматривают проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;

7) устанавливают надбавки к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования;

8) публикуют информацию о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ;

9) участвуют в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;

10) заключают с организациями коммунального комплекса договоры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, в целях развития объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов;

11) осуществляют мониторинг выполнения инвестиционных программ;

13) принимают решения и выдают предписания в пределах своих полномочий, установленных настоящим Федеральным законом, которые обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса;

14) запрашивают информацию у организаций коммунального комплекса, предусмотренную настоящим Федеральным законом и нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе информацию по вопросам применения тарифов и надбавок, регулируемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, в формате, определяемом органом регулирования муниципального образования;

16) согласовывают в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, решение концедента о заключении концессионного соглашения и конкурсную документацию в части долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций коммунального комплекса.

Федеральным законом от 30.12.2012 N 289-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение исключены из сферы регулирования  Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", поскольку к предмету регулирования данного закона отнесено  установление основ регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса.

Кроме того, согласно 11 Основ ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520, к регулируемым тарифам на подключение относятся:

1) тарифы организаций коммунального комплекса на подключение:

к системе холодного водоснабжения;

к системе горячего водоснабжения;

к системе водоотведения;

к объекту очистки сточных вод;

к системе теплоснабжения;

2) тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов):

к системе холодного водоснабжения;

к системе горячего водоснабжения;

к системе водоотведения;

к объекту очистки сточных вод;

к системе теплоснабжения;

Установление указанных тарифов отнесено в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5, пунктом 5 части 2, пунктом 3 части 5, пунктом 3 части 8, частью 9  статьи 31 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении",  с пунктом 1 части 2 статьи 5, частью 3 статьи 7, пунктом 8 части 1 статьи 8 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении», с подпунктами 3.3.19, 3.3.11 Положения о комитете по ценовой и тарифной политике области, утвержденного постановлением Правительства Новгородской области от 09.09.2013 № 161, к компетенции комитета по ценовой и тарифной политике области.

Таким образом, перераспределение полномочий  возможно  в отношении надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, а также опубликования информации о тарифах и надбавках в соответствии с пунктом 8 части 2  статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".

В соответствии с подпунктом 3.3.15., 3.3.16. Положения о комитете по ценовой и тарифной политике области, утвержденного постановлением Правительства Новгородской области от 09.09.2013 № 161, к компетенции комитета по ценовой и тарифной политике области отнесено установление предельных индексов максимально возможного изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса муниципальных образований области, установление тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию объектов утилизации (захоронения), используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, в соответствии с предельным индексом, установленным Федеральной службой по тарифам, в случае его установления, с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

Принятие областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти»  не потребует выделение дополнительных расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета. 
Полномочия по утверждению инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 5  Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее – Федеральный закона), по установлению надбавок к ценам (тарифам) для потребителей  в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 5  Федерального закона; по установлению надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии  с  пунктом 7 части 2 статьи 5 Федерального закона, по опубликованию информации о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций  коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения  этих программ в соответствии в соответствии с пунктом 8 части 2  статьи 5 Федерального закона, по осуществлению мониторинга выполнения инвестиционных программ в соответствии с пунктом 11 части 2  статьи 5 Федерального закона будут реализованы комитетом по ценовой и тарифной политике области  как органом исполнительной власти Новгородской области, реализующим полномочия в сфере государственного регулирования цен (тарифов) за счет средств, выделяемых на содержание комитета по ценовой и тарифной политике области.

Вывод по результатам проведения первичной антикоррупционной экспертизы проекта областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти», осуществляемой специалистами комитета по  ценовой и тарифной политике области: положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции не выявлено; коррупциогенные факторы отсутствуют. 

Председатель комитета

по  ценовой и тарифной политике области
             М.Н. Солтаганова
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области»

Принятие областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти»  не потребует выделение дополнительных расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета. Полномочия по утверждению инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 5  Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее – Федеральный закона), по установлению надбавок к ценам (тарифам) для потребителей  в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 5  Федерального закона; по установлению надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии  с  пунктом 7 части 2 статьи 5 Федерального закона, по опубликованию информации о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций  коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения  этих программ в соответствии в соответствии с пунктом 8 части 2  статьи 5 Федерального закона, по осуществлению мониторинга выполнения инвестиционных программ в соответствии с пунктом 11 части 2  статьи 5 Федерального закона будут реализованы комитетом по ценовой и тарифной политике области  как органом исполнительной власти Новгородской области, реализующим полномочия в сфере государственного регулирования цен (тарифов) за счет средств, выделяемых на содержание комитета по ценовой и тарифной политике области.

	
	


Председатель комитета

по ценовой и тарифной политике области                   М.Н. Солтаганова
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области»

Принятие  областного закона «О перераспределении полномочий   в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса  между органами местного самоуправления Новгородской области и органами государственной власти  Новгородской области» не потребует признания утратившими силу, приостановления, отмены других нормативных правовых актов области. В целях реализации полномочий по утверждению инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 5  Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее – Федеральный закона), по установлению надбавок к ценам (тарифам) для потребителей  в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 5  Федерального закона; по установлению надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии  с  пунктом 7 части 2 статьи 5 Федерального закона, по опубликованию информации о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций  коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения  этих программ в соответствии в соответствии с пунктом 8 части 2  статьи 5 Федерального закона, по осуществлению мониторинга выполнения инвестиционных программ в соответствии с пунктом 11 части 2  статьи 5 Федерального закона потребуется внесение соответствующих изменений в Положение о комитете по ценовой и тарифной политике области, утвержденное постановлением  Правительства Новгородской области от 09.09.2013 № 161.
Председатель комитета

по  ценовой и тарифной 

политике области
                                                         М.Н. Солтаганова
