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Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

О Б Л А С Т Н О Й   З А К О Н

«О мерах по реализации Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» на территории Новгородской области»

Принят областной Думой_____________2014 года

             Настоящий областной закон разработан в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и областным законом от 2 июня 2014 года № 562-ОЗ «О разграничении полномочий Новгородской областной Думы и Правительства Новгородской области в области социального обслуживания населения Новгородской области»

          Статья 1. Перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг 

1.Социально-бытовые:
1) в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания:

а) предоставление площади жилых помещений, согласно утвержденным нормативам;

б) обеспечение питания согласно утвержденным нормативам;

в) обеспечение мягким инвентарем (одежды, обуви, нательного белья и постельных принадлежностей) согласно утвержденным нормативам;

г) уборка жилых помещений;

д) организация досуга и отдыха, в том числе обеспечение книгами, журналами газетами, настольными играми;

е) предоставление мебели;
ж) предоставление транспорта для перевозки в учреждения для лечения, обучения, участия в культурных мероприятиях, если по состоянию здоровья им противопоказано пользование общественным транспортом;

з) предоставление средств личной гигиены;

2) в форме социального обслуживания на дому:

а) покупка за счет средств получателя социальных услуг и доставка на дом продуктов питания, промышленных товаров первой необходимости, средств санитарии, гигиены,  средств ухода и лекарственных средств;
б) содействие в обеспечение книгами, газетами, журналами;
в) помощь в приготовлении пищи;

г) кормление (ослабленных клиентов);

д) заполнение квитанций и оплата за счет средств получателя социальных услуг жилищно-коммунальных услуг и услуг связи;

е) сдача за счет средств получателя социальных услуг вещей в стирку, химчистку, ремонт, обратная их доставка;

ж) покупка за счет средств получателя социальных услуг топлива (в жилых помещениях без центрального отопления); 

з) доставка топлива от места хранения к печи, растопка печи;

и) доставка воды;

к) содействие в  организации устранения неисправностей и  проведении ремонта жилых помещений;

л) обеспечение кратковременного присмотра за детьми;
м) расчистка снега от входа в дом до дороги;

н) вынос бытового мусора в пакетах до специально отведенных мест;

о) вынос жидких отходов до специально отведенных мест  (для получателей социальных услуг, проживающих в домах без централизованного водоснабжения);
п) оказание содействия в организации предоставления услуг по уборке жилого помещения;

р) сопровождение вне дома (в медицинские организации, кредитные учреждения, отделения связи, органы местного самоуправления поселений, городского округа и муниципальных районов области в пределах административно-территориального района проживания, магазины, учреждения культуры, бани);

3) во всех формах социального обслуживания:
а) предоставление гигиенических услуг лицам, не способным по состоянию здоровья самостоятельно выполнять их;

б) отправка за счет средств получателя социальных услуг почтовой корреспонденции;

в) содействие в организации ритуальных услуг. 
2. Социально-медицинские:
1) выполнение процедур, связанных с сохранением здоровья получателей социальных услуг (измерение температуры тела, артериального давления, контроль за приемом лекарств по назначению врача);

2) проведение оздоровительных мероприятий;

3) систематическое наблюдение за получателями социальных услуг для выявления отклонение в состоянии их здоровья;

4) консультирование по социально-медицинским вопросам (поддержания и сохранения здоровья получателей социальных услуг, проведение оздоровительных мероприятий, наблюдения за получателями социальных услуг для выявления отклонений в состоянии их здоровья);
5) содействие в оказании медицинской помощи (в том числе первичной) в объеме программы          государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

6) содействие в проведении медико-социальной экспертизы, прохождении диспансеризации;

7) содействие в госпитализации в медицинские организации, содействие в направлении по заключению врачей на санаторно-курортное лечение (в том числе на льготных условиях);

8) содействие в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, техническими средствами ухода и реабилитации;

9) содействие в оказании экстренной доврачебной помощи, вызов врача на дом, сопровождение получателей социальных услуг в медицинские организации и посещение их в этих организациях в случае госпитализации.

10) медико-социальное обследование получателей социальных услуг при поступлении в учреждение и проведение первичного медицинского осмотра и первичной санитарной обработки.

3. Социальное-психологические:
1) социально-психологическое консультирование, в том числе по вопросам внутрисемейных отношений;

2) социально-психологический патронаж;

3)  оказание психологической (экстренной психологической) помощи, в том числе гражданам, осуществляющим уход на дому за тяжелобольными получателями  социальных услуг;
4)   психологическая диагностика и обследование личности;

5) общение, выслушивание, подбадривание, мотивация к активности, формирование позитивного настроения у получателей социальных услуг, обслуживаемых на дому.

4. Социально-педагогические:
1) обучение родственников практическим навыкам общего ухода за  тяжелобольными получателями социальных услуг;

2) организация помощи родителям или законным представителям детей-инвалидов воспитываемых дома, в обучении таких детей навыкам самообслуживания, общения и контроля, направленных на развитие личности;

3) социально-педагогическая коррекция, включая диагностику и консультирование.

5. Социально-трудовые услуги:

1) проведение мероприятий по использованию остаточных трудовых возможностей и обучению доступным профессиональным навыкам;

2) оказание помощи в трудоустройстве;

3) организация помощи в получении образования и (или) профессии получателями социальных услуг, в том числе инвалидами (детьми-инвалидами) в соответствии с их способностями.
6. Социально-правовые услуги:
1) оказание помощи в оформлении и восстановлении документов получателей социальных услуг;

2) оказание помощи в получении юридических услуг.
7. Услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов:
1) обучение инвалидов (детей-инвалидов) пользованию средствами ухода и техническими средствами реабилитации;

2) проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере социального обслуживания;

3) обучение навыкам самообслуживания, поведения в быту и общественных местах.

8. Срочные социальные услуги:
 1) обеспечение бесплатным горячим питанием или наборами продуктов;

2) обеспечение одеждой, обувью и другими предметами первой необходимости;

3) содействие в получении временного жилого помещения;

4) содействие в получении юридической помощи в целях защиты прав и законных интересов получателей социальных услуг;

5) содействие в получении экстренной психологической помощи с привлечением к этой работе психологов и священнослужителей.

Статья 2. Предельная величина среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно

             Установить размер предельной величины среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно в Новгородской области (далее – предельная величина среднедушевого дохода), предусмотренный статьей 31 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», равным полуторной величине прожиточного минимума, установленной по основным социально-демографическим группам населения в Новгородской области в соответствии с областным законом от 27 января 2012 № 13-ОЗ «О прожиточном минимуме в Новгородской области» (далее – величина прожиточного минимума).

            Предельная величина среднедушевого дохода применяется с первого числа первого месяца квартала, следующего за кварталом, в котором установлена величина прожиточного минимума.

Срочные социальные услуги предоставляются бесплатно, вне зависимости от величины дохода получателей социальных услуг.
 Статья  3. Установление мер социальной поддержки и стимулирования социальных работников организаций социального обслуживания 
1. Социальным работникам организаций социального обслуживания Новгородской области предоставляются меры социальной поддержки:

1) предварительный медицинский осмотр при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры в медицинских организациях за счет средств работодателя;

2) обеспечение одеждой, обувью и инвентарем или выплату денежной компенсации на их приобретение за счет средств работодателя;

3) компенсацию расходов по проезду всеми видами городского пассажирского транспорта (кроме такси), пригородного и междугородного сообщения (кроме такси) в пределах области, если профессиональная деятельность связана с разъездами при исполнении служебных обязанностей за счет средств работодателя;

2. Меры социальной поддержки социальным работникам организаций социального обслуживания предоставляются при условии, если они заняты по основному месту работы и замещают не менее ставки в организации социального обслуживания.

3. Расходы на предоставление мер социальной поддержки работников организаций социального обслуживания предусматриваются ежегодно в планах финансово-хозяйственной деятельности организаций социального обслуживания, в которых они работают.

4. Работникам организаций социального обслуживания устанавливаются меры стимулирования в соответствии с действующим законодательством.

5. Работникам организаций социального обслуживания, добросовестно исполняющим трудовые обязанности, устанавливаются дополнительные меры поощрения (в том числе объявление благодарности, награждение ценным подарком, почетной грамотой, представление к званию «Лучший социальный работник Новгородской области»)

6. За особые трудовые заслуги перед обществом и государством работник организаций социального обслуживания в соответствии с установленным порядком представляются к наградам Новгородской области, государственным наградам Российской Федерации.
          Статья 4. Признание гражданина нуждающимся в социальном обслуживании

           Помимо обстоятельств, предусмотренных федеральным законодательством, гражданин признается нуждающимися в социальном обслуживании при наличии следующих факторов, способных ухудшить условия его жизнедеятельности:

         1) утрата места жительства вследствие катастроф, пожаров, стихийных бедствий;

        2) психологические травмы, полученные вследствие катастроф, пожаров, стихийных бедствий;

        3) семьи с детьми, имеющие доход ниже полуторной величины  прожиточного минимума, установленной по основным социально-демографическим группам населения в Новгородской области.
Статья 5. Категории граждан, которым социальные услуги в Новгородской области предоставляются бесплатно

Социальные услуги в форме социального обслуживания на дому, в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания предоставляются бесплатно категориям граждан, указанным в частях 1 и 2 статьи 31 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», а также постоянно проживающим в Новгородской области участникам и инвалидам Великой Отечественной Войны.
 Статья 6. О признании утратившими силу областных законов

 Признать утратившим силу:

           областной закон от 1 января 2004 года № 338-ОЗ «О мерах по реализации на территории области федеральных законов «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»;

статью 2 областного закона от 04 февраля 2014 № 449-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан».

 Статья 7. Вступление в силу настоящего закона
 Настоящий областной закон вступает в силу с 1 января 2015 года.
Руководитель департамента труда 

и социальной защиты населения

Новгородской области




  
            А.А. Алисиевич

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О реализации  полномочий органов государственной власти области по социальному обслуживанию 
на территории Новгородской области»

Представленный проект областного закона «О реализации полномочий органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области»   (далее проект областного закона) разработан в связи с принятием Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее Федеральный закон).  В соответствии со статьей 8 Федерального закона законом субъекта Российской Федерации должен быть утвержден перечень социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг, с учетом примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утверждаемого Правительством Российской Федерации, установлена предельная величина среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно и меры социальной поддержки и стимулирования работников организаций социального обслуживания Новгородской области.

  Проектом областного закона предлагается установить размер предельной величины среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно в Новгородской области равным полуторной величине прожиточного минимума, установленной по основным социально-демографическим группам населения в Новгородской области в соответствии с областным законом от 27 января 2012 № 13-ОЗ «О прожиточном минимуме в Новгородской области».

           Также проектом областного закона устанавливаются предусмотренные  статьей 3 областного закона от 1 декабря 2004 года № 338-ОЗ «О мерах по реализации на территории области Федеральных законов «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» меры социальной поддержки социальных работников с учетом действующих цен,  предоставленных территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области. 
         В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 15 Федерального закона нормативным правовым актом субъекта могут быть признаны ухудшающими или способными ухудшить условия жизнедеятельности гражданина иные обстоятельства, помимо предусмотренных в указанной статье, для признания его нуждающимся. Проектом областного закона предлагается расширить, предусмотренный федеральным законом перечень обстоятельств для признания гражданина нуждающимся.
Кроме того,  проектом областного закона в соответствии со статьей 31 Федерального закона устанавливаются дополнительные категории граждан, которым социальные услуги предоставляются бесплатно – постоянно проживающие на территории Новгородской области участники и инвалиды Великой Отечественной Войны.
При проведении первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта областного закона положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.
Руководитель департамента труда и социальной

защиты населения Новгородской области                            А.А. Алисиевич

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О реализации  полномочий органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области»

В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее Федеральный закон) с 2015 года в государственных учреждениях социального обслуживания, имеющих в своем составе отделения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому, образуются выпадающие доходы от оказания платных социальных услуг по гарантированному государственному перечню  при надомном обслуживании граждан, чей среднедушевой доход, на дату обращения предоставления социальных услуг, ниже или равен  предельной величине среднедушевого дохода. Размер предельной величины среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг не может быть ниже полуторной величины прожиточного минимума. 

В целях установления объема выпадающих доходов произведен анализ сведений учреждений о количестве граждан и об объеме привлеченных средств от оказания социальных услуг на дому данной категории граждан. 

В результате расчетов на компенсацию выпадающих доходов учреждений из областного бюджета в 2015 году  потребуется 10447,8 тыс. рублей, в 2016 году – 11137,4 тыс. рублей.

Согласно статье 5 проекта областного закона «О реализации полномочий  органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области» устанавливаются дополнительные категории граждан, которым социальные услуги предоставляются бесплатно - постоянно проживающие в Новгородской области участники и инвалиды Великой Отечественной Войны.

На компенсацию выпадающих доходов учреждений, имеющих в качестве обслуживаемых  данную категорию граждан,  в 2015 году  необходимо 1819,9 тыс. рублей, в 2016 году – 1940,0 тыс. рублей.

Статьей 3 проекта областного закона предусмотрены меры социальной поддержки и стимулирования социальных работников организаций социального обслуживания. Для предоставления указанных мер из областного бюджета в 2015 году потребуется …
С вступлением в силу с 1 января 2015 года Федерального закона и в результате принятия областного закона «О реализации полномочий  органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области» общая потребность в финансовых средствах на компенсацию выпадающих доходов составит в 2015 году - 12267,7 тыс. рублей, в 2016 году - 13077,4 тыс. рублей. 
Руководитель департамента труда и социальной

защиты населения Новгородской области                            А.А.Алисиевич

ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием областного закона  «О реализации полномочий органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области»

 
Принятие областного закона «О реализации полномочий органов государственной власти области по социальному обслуживанию на территории Новгородской области»  повлечет признание утратившими силу постановлений Администрации области:

        от 17.01.2005 № 3 «Об утверждении Перечня гарантированных социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста, инвалидам и другим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, государственной системой социальных служб области»;

        от 02.10.2008 № 343 «О внесении изменения в Перечень гарантированных социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными учреждениями социального обслуживания";

        от  13.04.2009 № 101 «О внесении изменений в постановление Администрации области от 17.01.2005 N 3»;

        от 12.01.2011 № 3 «О внесении изменений в Перечень гарантированных социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста, инвалидам и другим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, государственной системой социальных служб области»;

       от 07.06.2012 № 330 «О внесении изменений в Перечень гарантированных социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста, инвалидам и другим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, государственной системой социальных служб области».

        Кроме того, необходимо утвердить порядок предоставления мер социальной поддержки социальным работникам организаций социального обслуживания. 
       Приостановления, изменения, дополнения или принятие иных нормативных правовых актов не потребуется.
Руководитель департамента труда и 

социальной защиты населения

Новгородской области                                                               А.А. Алисиевич

