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ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности Новгородской областной Думы 

за III квартал 2008 года
I.  Законодательная деятельность
1.  Принятие областных законов и постановлений областной Думы

За отчетный период состоялось 3 заседания областной Думы, на которых было принято 43 областных закона и 76 постановлений. 
по экономике - 21 

по социальным вопросам – 13
по государственному управлению – 5
по природным ресурсам и охране окружающей среды – 3
по охране правопорядка – 1.

Информация о нормативных правовых актах с указанием субъекта права законодательной инициативы представлена в приложениях 1 и 2.

Реквизиты принятых областных законов по отраслям законодательства в соответствии с классификатором правовых актов представлены в приложении 3.

2.  Приоритетные направления законодательной деятельности
Приоритетные направления законодательной деятельности областной Думы:

1. Принятие областных законов в сфере развития агропромышленного  комплекса области, поддержки и регулирования предпринимательской и хозяйственной деятельности. 

Были приняты следующие областные законы:

от 06.08.2008 № 353-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы»;

от 06.08.2008 № 357-ОЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 6 областного закона «О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство»;

от 01.09.2008 № 371-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 -2012 годы»;

от 04.09.2008 № 373-ОЗ «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы»;

от 05.09.2008 № 377-ОЗ «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» на территории Новгородской области»;

от 30.09.2008 № 385-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы».

2. Приведение областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством в области социальной политики. 
Приняты следующие областные законы:

от 06.08.2008 № 350-ОЗ «О прекращении осуществления органами местного самоуправления Новгородской области государственных полномочий в области социального обслуживания населения Новгородской области»;

от 06.08.2008 № 351-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

от 06.08.2008 № 358-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»;

от 06.08.2008 № 359-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области и проживающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа субъектов Российской Федерации, граничащих с Новгородской областью»;

от 06.08.2008 № 360-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений в 2008 году и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

от 11.08.2008 № 361-ОЗ «О порядке предоставления мест детям сотрудников милиции в общеобразовательных учреждениях, дошкольных образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях»;

от 01.09.2008 № 368-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О мерах социальной поддержки граждан по обеспечению протезно-ортопедическими изделиями»;

от 01.09.2008 № 370-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 93 областного закона «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области». 

3. Принятие областных законов в сфере бюджетного и налогового законодательства, в частности, установление порядков предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа. 
Областной Думой приняты следующие областные законы:

от 06.08.2008 № 356-ОЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»;

от 11.08.2008 № 363-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

от 01.09.2008 № 366-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»;

от 01.09.2008 № 372-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

от 04.09.2008 № 375-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

от 29.09.2008 № 378-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области отдельными государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении»;

от 30.09.2008 № 379-ОЗ «О транспортном налоге»;

от 30.09.2008 № 381-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» на 2008 год»;

от 30.09.2008 № 382-ОЗ «О внесении изменений в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию областной программы «Безопасность образовательного учреждения» на 2008-2010 годы»;

от 30.09.2008 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций»;

от 30.09.2008 № 387-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»;

от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области»;

от 03.10.2008 № 390-ОЗ «О предоставлении субсидий садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан».

3.  Деятельность комитетов областной Думы
Основные показатели нормотворческой деятельности комитетов областной Думы за III квартал 2008 года представлены в таблице 1.

                                                                                                                 Таблица 1

	Законотворческая
деятельность
	по бюджету, финансам и экономике
	по социальной политике
	по законодательству и 
местному самоуправлению
	по строительству, жилищно-комму​нальной политике и дорожному комплексу

	Проведено заседаний 
	3
	3
	3
	-

	Рассмотрено вопросов
	38
	23
	25
	-

	в том числе, направлено на рассмотрение областной Думы
	38
	19
	25
	-

	Рассмотрено проектов областных законов
	30
	13
	9
	-

	Рассмотрено собственных законодательных инициатив
	1
	-
	-
	-

	Рассмотрено законодательных инициатив других субъектов Российской Федерации
	1
	-
	-
	-

	Рассмотрено обращений регионов, граждан, организаций
	2
	1
	-
	-

	Рассмотрено проектов федеральных законов
	-
	3
	1
	-

	Рассмотрено контрольных вопросов
	-
	1
	-
	-

	Заслушано сообщений
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы
	4
	5
	15
	-


II.  Межпарламентские связи областной Думы
1.  Взаимодействие с палатами Федерального Собрания 
Российской Федерации
По состоянию на 1 октября 2008 года на заключении в Правительстве Российской Федерации находятся 2 законодательные инициативы:

«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (постановление областной Думы от 23.04.2008 № 612-ОД);

«О внесении изменения в статью 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» (постановление областной Думы от 27.08.2008 № 729-ОД).

В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) в работе соответствующих комитетов находятся законодательные инициативы:

«Об упразднении и создании некоторых районных судов Новгородской области» (постановление областной Думы от 26.03.2008 № 578-ОД);

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (постановление областной Думы от  25.04.2007 № 207-ОД). 

Новгородская областная Дума постановлением от 27.08.2008 № 730-ОД отозвала из Государственной Думы законодательную инициативу «О внесении изменений  в Закон Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий» (постановление областной Думы от 24.10.200 № 411-ОД).
Областной Думой в III квартале 2008 года были направлены замечания и предложения на 85 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы.

В III квартале текущего года на рассмотрение областной Думы поступили 2 законодательные инициативы из других субъектов Российской Федерации.

2 июля в Москве председатель областной Думы Бойцев А.А. принял участие в заседании Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей) на тему «Законодательное обеспечение противодействия коррупции». 
Перед участниками заседания выступил Президент Российской Федерации Д.А. Медведев, который поставил задачу систематизации законодательства по борьбе с коррупцией. 

Глава государства проинформировал участников заседания о разрабатываемом национальном плане борьбы с коррупцией, который должен стать основой системы федеральных и местных антикоррупционных законов. По мнению Президента России, такой план создаст полноценную основу для противодействия коррупции. 
Участники заседания констатировали, что высокий уровень коррупции в России – одно из наиболее опасных явлений, тормозящих социально-экономическое развитие страны, подрывающих основы правового государства. По словам выступавших, коррупция распространяется на самых различных уровнях, создает в обществе обстановку недоверия к органам государственной власти, вредит международному престижу нашей страны.

В решении, принятом по итогам заседания, указывается, что сохранению высокого уровня коррупции в стране во многом способствует несовершенство нормативно-правовой базы. Совет законодателей поддержал предложение Президента России Д.А. Медведева о разработке национального плана противодействия коррупции и создал рабочую группу из членов Совета. На нее возлагаются обязанности по подготовке предложений для включения в Национальный план противодействия коррупции и работа по его реализации.  

В решении также содержатся конкретные предложения в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания и органов власти субъектов Российской Федерации. В частности, предлагается разработать антикоррупционные программы в различных отраслях экономики, создать межведомственные советы по противодействию коррупции, организовать постоянно действующий мониторинг законодательства и правоприменительной практики в сфере борьбы с коррупцией и устранения ее социально-правовых предпосылок.

С заключительным словом перед участниками Совета законодателей выступил Председатель Совета Федерации Миронов С. М.
Сергей Михайлович отметил, что содержательный доклад Президента России Дмитрия Анатольевича Медведева, а также широкий обмен мнениями на заседании показали, что собравшиеся едины в понимании опасности и тяжести последствий коррупционных проявлений в стране, в оценке их разрушающего воздействия на экономическую, политическую и духовную жизнь общества. Он подчеркнул, что сложилось чёткое представление о первоочередных правовых, организационных, экономических, социо-культурных мерах борьбы с этими проявлениями.  
С докладами на заседании выступили главы региональных законодательных органов власти России, руководители правоохранительных органов страны. 

3 июля председатель областной Думы Бойцев А.А. принял участие в Москве в расширенном заседании Совета по местному самоуправлению при Председателе Государственной Думы на тему «Проблемы финансового обеспечения муниципальных образований и пути их решения на основе повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления».

Председатель Государственной Думы Грызлов Б.В. на заседании сказал следующее: «Сегодня мы проводим расширенное заседание Совета по местному самоуправлению, и это заседание посвящено крайне важной, можно сказать, основополагающей для развития местного самоуправления теме – проблеме финансового обеспечения муниципальных образований и путям решения этой проблемы. 

Это задача, важность которой подчеркивают Президент и Председатель Правительства, и ее решение необходимо всем гражданам нашей страны. Показательно, что в Бюджетном послании Федеральному Собранию в число основных задач бюджетной политики включены завершение переходного периода формирования новой системы местного самоуправления, а также совершенствование структуры и механизмов государственного и муниципального финансового контроля. 

Нам важно сейчас обсудить вопрос финансового обеспечения местного самоуправления в стенах Государственной Думы уже по той причине, что на 1 января следующего года намечен окончательный срок вступления в силу закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В прошлом созыве депутаты продлили переходный период, чтобы дать всем уровням власти лучше подготовиться к реализации новых норм. Сейчас переходный период подходит к концу. Необходимо еще раз проанализировать, насколько субъекты федерации, сами муниципальные образования, да и федеральный центр готовы к выполнению закона. Звучат разные оценки, но о стопроцентной готовности не говорит пока никто. Значит, есть проблемы, требующие не только дискуссии, но и решения в достаточно краткие сроки. 

Решение целого ряда таких проблем многие видят во внесении изменений и дополнений в федеральное законодательство. Если мы с вами, после обсуждения, признаем это необходимым, такая работа будет вестись, и депутаты будут ее вести в самые сжатые сроки. Но, прежде всего, депутаты должны быть уверены, что это действительно те изменения, которые помогут всем гражданам получить более эффективную, более дееспособную власть на местах. 

Чтобы наметить пути к совершенствованию законодательной базы, необходимо иметь отчет и оценку того, что проделано в течение переходного периода – и здесь особенно важны отчеты и оценки федеральных министерств и ведомств, отвечающих за этот участок работы. Депутаты с вниманием относятся к позициям и Министерства регионального развития, и Министерства финансов, и Министерства экономического развития. И в результате такого внимательного изучения, депутаты считают, что у разных министерств подходы не всегда в достаточной степени согласованы между собой. 

Если мы хотим максимально результативно провести преобразования в сфере местного самоуправления, федеральные органы исполнительной власти должны действовать, дополняя и поддерживая друг друга, а не противореча друг другу. Мы не можем позволить себе, чтобы технические разногласия, несогласованность действий стали препятствиями для реализации общенациональной стратегии, для воплощения в жизнь идеологии развития страны. 

Я убежден, что местное самоуправление может и должно быть инструментом эффективного управления. Оно может стать важнейшим фактором ускорения как экономического, так и социального развития территорий. Задачи участия в реализации долгосрочной стратегии развития страны, задачи перехода на инновационный путь развития, поставленные на расширенном заседании Государственного совета Российской Федерации 8 февраля текущего года, в полной мере касаются местного самоуправления. Тогда Владимир Владимирович Путин особо обратил внимание, что новые подходы должны стать основой работы не только органов государственной власти, но и всей бюджетной сети и предприятий, контролируемых государством и органами местного самоуправления. 

Финансовый фундамент местного самоуправления должен быть достаточно прочным, чтобы обеспечить поддержку инициативы и инноваций, обеспечить динамичное движение вперед. Местное самоуправление должно иметь средства не только для покрытия текущих расходов, но и для финансирования развития. Для большинства муниципальных образований такая перспектива еще даже не нарисована. Наша задача – сделать такую перспективу реальной. 

Понятно, что в центре внимания была и остается проблема соответствия финансовых ресурсов местного самоуправления тем функциям, которые на него возложены. В результате разграничения полномочий между федеральным, региональным и местными уровнями многие полномочия были переданы вниз. Это более чем оправданное решение. Но насколько у местного самоуправления хватает средств для их реализации? Общее ощущение муниципального сообщества – средств не хватает. 

Профицит, который, кстати, отмечается по ряду муниципальных образований, – это далеко не показатель избытка средств на решение вопросов местного значения. Среди причин профицита, по данным Комитета по местному самоуправлению: во-первых, в качестве основной причины – многие поселения передали почти все свои полномочия району, и профицит отмечается как раз в «копеечных» бюджетах поселений; во-вторых, субсидии из вышестоящих бюджетов поступают в конце года и не успевают осваиваться. По данным Минфина России, за 2007 год 59% местных бюджетов исполнены с профицитом, 36% - с дефицитом, и 5% сбалансированы по доходам и расходам. Вот такая картина при той ситуации, что явно не хватает средств. 

Уже, например, такое решение, как создание Фонда содействия реформированию ЖКХ, свидетельствует о том, что государство признает необходимость масштабной финансовой и организационной поддержки муниципального уровня в решении стоящих перед ним задач. 

Важно сконцентрироваться на проблемах, понять, в чем причины нехватки средств, о каком объеме финансирования идет речь, и где именно мы можем взять недостающие средства. И, разумеется, необходимо ответить на вопросы, насколько мы можем снизить остроту проблемы не только за счет повышения эффективности управления на местах, но и за счет качества планирования финансовой поддержки из бюджетов вышестоящего уровня. 

Этот механизм нуждается в совершенствовании, за один день муниципальную дотационность, безусловно, нам не преодолеть. Но общий курс должен быть на повышение уровня самодостаточности муниципальных образований в решении вопросов местного значения. Здесь ключевую роль будет играть, как везде в мире, налоговая система. 

Финансовые вопросы развития местного самоуправления, к сожалению, всегда связаны с определенными коррупционными скандалами и соблазнами. Для реализации антикоррупционных задач, которые ставит руководство государства, особенно важно обеспечить прозрачность финансовых потоков и ответственность должностных лиц. Хочу обратить внимание участников совещания на актуальность проблемы борьбы с коррупцией. Думаю, что эта проблема имеет прямое отношение к обсуждаемой нами теме эффективности муниципальной власти. 

Таким образом, опыт отдельных муниципалитетов еще не гарантирует переход на инновационный сценарий развития в массовом порядке. Хотя примеры ответственного, инициативного управления, конечно, должны не только собираться и оцениваться, но и пропагандироваться. При этом опыт реализации таких проектов важно учитывать при планировании и осуществлении кадровой политики. 

Такая работа будет вестись и в нашем Совете по местному самоуправлению, и в Государственной Думе в целом, и на партийном уровне. Полагаю, что в партнерстве с федеральной исполнительной властью мы сможем добиться больших результатов. Ведь задача распространения лучшей практики отмечается как важная и самими министерствами. Ее актуальность выше еще и в связи с тем, что 28 апреля этого года Указом Президента утвержден перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, и Правительству предстоит разработать и утвердить перечень дополнительных показателей. Убежден, что это станет и стимулом для развития муниципальной статистики – пока и ее полнота, и сроки публикации собранных данных, безусловно, оставляют желать лучшего. Но без таких показателей сложно, даже можно сказать – невозможно, проводить качественное планирование развития. 

В целом, должен отметить, что проблема с финансированием местного самоуправления – это до сих пор системная проблема, а не частный вопрос отдельных регионов или муниципальных образований. И решать мы ее должны именно как системную, в масштабах всей страны. Полагаю, что такой подход будет востребован в рамках нашего сегодняшнего обсуждения». 

III.  Участие в работе органов, образованных органами 
государственной власти области

1.  Комиссия по вопросам семьи, детей и молодежи 
при Новгородской областной Думе 
27 августа состоялось заседание Комиссии по вопросам семьи, детей и молодежи при Новгородской областной Думе, которое провела ее председатель Писарева Е.В.

По основному вопросу повестки дня заседания об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в текущем году на территории Новгородской области с информацией выступила Пономарёва Л.А., начальник отдела социальной защиты семьи и материнства комитета социальной защиты населения Новгородской области.

В своем выступлении Людмила Алексеевна отметила, что «обеспечение отдыха, оздоровления и занятости подрастающего поколения имеет важное социальное значение. Во многих муниципальных районах Новгородской области имеется интересный опыт семейного отдыха, отдыха детей из приемных и многодетных семей, расширяется сеть профильных лагерей для детей из группы «социального риска», активно развиваются малозатратные формы организации отдыха и оздоровления, такие как палаточные и экологические лагеря.

Однако, несмотря на это в последние годы отмечается негативная тенденция уменьшения количества летних загородных оздоровительных лагерей. Причём основную долю 94 % составляют лагеря для школьников с дневным пребыванием, за счёт невысокой стоимости путёвок. С точки зрения оздоровления детей они наименее эффективны. Основной причиной этого явилось отсутствие необходимых средств у предприятий, организаций, муниципальных образований на содержание загородных стационарных лагерей.

Инфраструктура детского отдыха практически исчерпала возможности своего интенсивного развития. Сохранение численности отдыхающих детей происходит в основном за счет увеличения количества смен и сокращения сроков пребывания детей в лагерях.

Большинство загородных лагерей таких как «Дуденево» Боровичского района, «Земляничка» Новгородского района, «Юрьево» требуют капитального ремонта, многие из них не приспособлены для круглогодичного функционирования, не развивается их материальная база. Строительство новых детских оздоровительных лагерей практически не ведется».
Проанализировав информацию всех выступающих на заседании членов Комиссии,  представителей областной межведомственной комиссии по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление, а также в целях объединения усилий всех ветвей государственной власти, неправительственных организаций в сфере организации отдыха детей было принято решение довести до сведения депутатов Новгородской областной Думы следующую информацию:

1. Продолжить работу по координации органов государственной власти и общественных организаций по организационному, кадровому и методическому обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей;

2. Совершенствовать областное законодательство в области детского отдыха, путем решения вопросов:

а) разрешения или запрета на изменение использования земельных участков, предоставленных в целях организации отдыха и оздоровления детей;

б) предоставления детским оздоровительным учреждениям льгот по уплате земельного налога и иных льгот;

в) реализации мер по обеспечению отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей из неполных и многодетных семей.

3. Разрабатывать новые областные, муниципальные программы по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, предусматривающие:

а) создание областной системы детского отдыха;

б) содействие доступности услуг отдыха и оздоровления для детей всех категорий населения;

в) планирование расходных обязательств бюджетов разных уровней, профессиональную подготовку педагогического и медицинского персонала с учетом особенностей состояния здоровья детей.

4. Разработать меры по привлечению студентов профильных ВУЗов и специальностей для работы в загородных оздоровительных лагерях и поддержке движения студенческих отрядов, участвующих в реализации программ детского отдыха.

5. Соблюдать санитарно-эпидемиологические требования в организациях отдыха и оздоровления детей, а также при перевозке групп детей к местам отдыха и обратно.

6. Осуществлять целенаправленные меры по сохранению и развитию инфраструктуры детского отдыха и оздоровления, в первую очередь - загородных стационарных лагерей.

7. Расширять спектр услуг отдыха оздоровления детей, повышать их качество, поддерживать новые и эффективные формы организации отдыха и оздоровления детей, развивать семейный отдых.

2.  Комиссия областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения

Новгородская областная Дума приняла постановление от 31.07.2008 № 718-ОД «Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения», согласно которому в целях осуществления систематического контроля соответствия областного законодательства действующему федеральному законодательству, изучения практики применения областного законодательства создана Комиссия областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения.

Комиссия является коллегиальным совещательным органом при областной Думе, её возглавил Фабричный С.Ю., заместитель председателя областной Думы, его заместителем стала Писарева Е.В., председатель комитета областной Думы по социальной политике.

3.  Совет по местному самоуправлению 
при Новгородской областной Думе
30 сентября в Администрации Великого Новгорода состоялось совместное заседание совета по местному самоуправлению при Новгородской областной Думе и Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области», которое провел председатель Новгородской областной Думы, председатель совета Бойцев А.А. 

Открывая заседание Анатолий Александрович уточнил, что «сегодня мы проводим очередное, 6-е в этом созыве заседание совета и 25-е - с 1998 года, с момента его основания. Впервые заседание пройдет совместно с Ассоциацией, для того чтобы поднимаемые вопросы более тщательно прорабатывались и более успешно реализовывались на практике». 

В приветственной речи Мэр Великого Новгорода Бобрышев Ю.И. отметил, что теме развития малого и среднего бизнеса отводится ключевая роль в развитии экономики и социальной сферы страны, она актуальна в современном мире.

Со словами приветствия к участникам заседания совета обратился и член правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области», Глава Боровичского муниципального района Васильев Ю.П.

По основному вопросу повестки дня заседания «О ходе реализации федерального и областного законодательства, направленного на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на территории Новгородской области» с докладом выступил Григорьев А.Н., председатель комитета экономики Администрации Великого Новгорода. 

В своем выступлении Александр Николаевич сделал акцент на ходе реализации законодательства, направленного на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства Великого Новгорода. 

Заместитель председателя комитета областной Думы по бюджету, финансам и экономике Богданов Е.В. также выступил с докладом о проблемах малого бизнеса.

По данному вопросу советом было принято решение рекомендовать комитету областной Думы по бюджету, финансам и экономике в ноябре текущего года рассмотреть вопрос о ходе реализации на территории Валдайского муниципального района областного закона от 07.02.2008 № 245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новгородской области».

На заседании совета с информацией «О взаимодействии органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов в организации вопросов пожарной безопасности и о системе нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих вопросы пожарной безопасности» выступил заместитель начальника Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Новгородской области, начальник управления государственного пожарного надзора Главного управления Купин А.В. 

По итогам обсуждения было принято решение поручить исполнительному аппарату Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» в срок до 1 ноября 2008 года совместно с управлением государственного пожарного надзора Главного управления МЧС по Новгородской области разработать модельные нормативные правовые акты органов местного самоуправления городского округа, городских и сельских поселений области по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности и направить их в городской округ, городские и сельские поселения области.

Кроме того, советом рекомендовано:

органам местного самоуправления городских и сельских поселений области

- в срок до 1 декабря 2008 года завершить работу по принятию нормативных правовых актов по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов в соответствии с полномочиями, определенными статьей 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О первичных мерах пожарной безопасности»;

- рассмотреть вопрос о заключении соглашений с органами местного самоуправления муниципальных районов об оказании организационной, методической и консультационной поддержки поселений в рамах решения вопроса местного значения «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения».

Новгородской областной Думе 

- при рассмотрении проекта областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов предусмотреть в рамках межбюджетных отношений увеличение норматива на исполнение органами местного самоуправления городского округа, городских и сельских поселений области первичных мер пожарной безопасности в 2009 году до 50 рублей на одного жителя муниципального образования.

IV.  Работа депутатов областной Думы в избирательных округах

За III квартал 2008 года к депутатам областной Думы четвертого созыва обратилось 485 граждан, рассмотрено просьб и жалоб – 628 (см. табл. 2).
                                                                                          Таблица 2
	Ф.И.О.
	Проведено приемов 

граждан
	Количество обратившихся 
граждан
	Поступило
 обращений 
и заявлений
	Проведено отчетов перед 
избирателями

	Арапов В.П.
	2
	8
	11
	2

	Афанасьев А.В.
	8
	23
	22
	3

	Бабкин К.А.
	1
	10
	10
	1

	Богданов Е.В.
	4
	22
	22
	2

	Бойцев А.А.
	3
	6
	29
	25

	Виллевальдт П.И.
	3
	29
	34
	1

	Гавриков А.Л.
	8
	8
	9
	-

	Гавриков В.В.
	2
	3
	4
	1

	Гайдым В.Ф.
	12
	31
	49
	-

	Ефимова О.А.
	12
	36
	36
	4

	Кашицын А.П.
	3
	5
	7
	-

	Кодынев С.В.
	68
	75
	97
	-

	Кузьмина В.М.
	7
	5
	7
	5

	Лембриков А.Б.
	2
	9
	21
	1

	Леонтьев А.А.
	10
	6
	4
	1

	Можжерин В.А.
	3
	11
	39
	3

	Морозов А.Ю.
	11
	11
	6
	-

	Писарева Е.В.
	5
	27
	39
	2

	Тарасов А.А.
	3
	15
	15
	-

	Фабричный С.Ю.
	3
	51
	53
	3

	Фёдоров С.Ю.
	-
	14
	-
	-

	Фомичев Д.Т.
	3
	19
	21
	2

	Ходосов А.И.
	3
	11
	13
	2

	Чистяков В.В.
	5
	19
	19
	1

	Ян С.В.
	2
	31
	61
	-

	Итого:
	183
	485
	628
	59


V.  Сведения об исходящих документах

За отчетный период областной Думой через отдел прохождения документов управления делопроизводства и архива Администрации области отправлено 2889 специальной и служебной корреспонденции, получено - 481.
__________________________________________________________
Председатель

Новгородской областной Думы                                                            А.А. Бойцев

Приложение 1

к информации о деятельности Новгородской областной Думы 
за III квартал 2008 года
	Субъекты права законодательной инициативы
	Областные законы
	Постановления областной 
Думы

	
	основные
	о внесении изменений
	всего
	основные
	о внесении изменений
	всего

	Депутат областной Думы, группа депутатов областной Думы
	2
	3
	5
	29
	3
	32

	Губернатор области 
	11
	27
	38
	41
	-
	41

	Представительные органы муниципальных образований
	-
	-
	-
	2
	-
	2

	Прокурор области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Председатель 
областного суда
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	Председатель арбитражного суда области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Избирательная 
комиссия области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	13
	29
	43
	73
	3
	76


Приложение 2

к информации о деятельности Новгородской областной Думы 
за III квартал 2008 года
	Ф.И.О.
депутата областной Думы
	Количество проектов областных 
законов
	Количество проектов 
постановлений 
областной Думы

	Афанасьев А.В.
	1
	1

	Богданов Е.В.
	1
	7

	Бойцев А.А. 
	1
	9

	Гавриков А.Л.
	1
	1

	Гайдым В.Ф.
	1
	1

	Ефимова О.А.
	1
	1

	Писарева Е.В.
	1
	6

	Тарасов А.А.
	1
	1

	Фабричный С.Ю. 
	3
	9

	Ходосов А.И.
	1
	1

	Ян С.В.
	1
	1


Приложение 3

к информации о деятельности Новгородской областной Думы за III квартал 2008 года
	
	
	010.000.000   Конституционный строй 

020.000.000   Основы государственного управления 

120.000.000   Информация и информатизация
	030.000.000   Гражданское право
	040.000.000   Семья 

050.000.000   Жилище 

060.000.000   Труд и занятость населения 

070.000.000   Социальное обеспечение и социальное страхование 

130.000.000   Образование. Наука. Культура 

140.000.000   Здравоохранение. Физическая культур а и спорт. Туризм
	080.000.000   Финансы 

090.000.000   Хозяйственная деятельность
	110.000.000   Природные ресурсы и охрана окружающей природной среды
	150.000.000   Оборона 

160.000.000   Безопасность и охрана правопорядка 

180.000.000   Правосудие 

190.000.000   Прокуратура. Органы юстиции. Адвокатура. Нотариат


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	От 06.08.2008 № 350-ОЗ

«О прекращении осуществления органами местного самоуправления Новгородской области государственных полномочий в области социального обслуживания населения Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	2
	От 06.08.2008 № 351-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан»
	
	
	+
	
	
	

	3
	От 06.08.2008 № 352-ОЗ

«О внесении изменений в  областной закон «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области труда»
	
	
	+
	
	
	

	4
	От 06.08.2008 № 353-ОЗ

«О внесении изменений в  областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	5
	От 06.08.2008 № 354-ОЗ

«О количестве должностей нотариусов в нотариальных округах Новгородской области»
	
	
	
	
	
	+

	6
	От 06.08.2008 № 355-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О Счетной палате Новгородской области»
	+
	
	
	
	
	

	7
	От 06.08.2008 № 356-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»
	
	
	
	+
	
	

	8
	От 06.08.2008 № 357-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 5 и 6 областного закона «О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство» 
	
	
	
	+
	
	

	9
	От 06.08.2008 № 358-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»
	
	
	+
	
	
	

	10
	От 06.08.2008 № 359-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области и проживающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа субъектов Российской Федерации, граничащих с Новгородской областью»
	
	
	+
	
	
	

	11
	От 06.08.2008 № 360-ОЗ

«Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений в 2008 году и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями»
	
	
	+
	
	
	

	12
	От 11.08.2008 № 361-ОЗ

«О порядке предоставления мест детям сотрудников милиции в общеобразовательных учреждениях, дошкольных образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях»
	
	
	+
	
	
	

	13
	От 11.08.2008 № 362-ОЗ

«Об административных правонарушениях»
	+
	
	
	
	
	

	14
	От 11.08.2008 № 363-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	15
	От 01.09.2008 № 364-ОЗ

«О внесении изменения в статью 1 областного закона «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов), муниципальной службы или стажу работы по специальности для государственных гражданских служащих Новгородской области» 
	+
	
	
	
	
	

	16
	От 01.09.2008 № 365-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 4 и 6 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	17
	От 01.09.2008 № 366-ОЗ

«О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»
	
	
	
	+
	
	

	18
	От 01.09.2008 № 367-ОЗ

«Об утверждении заключения Мировых соглашений»
	
	
	
	+
	
	

	19
	От 01.09.2008 № 368-ОЗ

«О внесении изменения в статью 1 областного закона «О мерах социальной поддержки граждан по обеспечению протезно-ортопедическими изделиями»
	
	
	+
	
	
	

	20
	От 01.09.2008 № 369-ОЗ

«О мерах по реализации статьи 9 Федерального закона «О погребении и похоронном деле»
	
	
	+
	
	
	

	21
	От 01.09.2008 № 370-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 2 и 93 областного закона «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	22
	От 01.09.2008 № 371-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 -2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	23
	От 01.09.2008 № 372-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О бюджете Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	24
	От 04.09.2008 № 373-ОЗ

«О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	25
	От 04.09.2008 № 374-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О противодействии коррупции в органах государственной власти Новгородской области»
	+
	
	
	
	
	

	26
	От 04.09.2008 № 375-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	27
	От 04.09.2008 № 376-ОЗ

«О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих, а также лиц, замещавших государственные должности в Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	28
	От 05.09.2008 № 377-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	29
	От 29.09.2008 № 378-ОЗ

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области отдельными государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении»
	
	
	
	+
	
	

	30
	От 30.09.2008 № 379-ОЗ

«О транспортном налоге»
	
	
	
	+
	
	

	31
	От 30.09.2008 № 380-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об оплате труда в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	32
	От 30.09.2008 № 381-ОЗ

«О внесении изменений в статью 4 областного закона «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» на 2008 год»
	
	
	
	+
	
	

	33
	От 30.09.2008 № 382-ОЗ

«О внесении изменений в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию областной программы «Безопасность образовательного учреждения» на 2008-2010 годы»
	
	
	
	+
	
	

	34
	От 30.09.2008 № 383-ОЗ

«О внесении поправки в статью 12 Устава Новгородской области»
	+
	
	
	
	
	

	35
	От 30.09.2008 № 384-ОЗ

«О налоге на имущество организаций»
	
	
	
	+
	
	

	36
	От 30.09.2008 № 385-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	37
	От 30.09.2008 № 386-ОЗ

«О внесении изменения в статью 2 областного закона «О денежном содержании работников централизованных бухгалтерий, обслуживающих областные бюджетные учреждения»
	
	
	
	+
	
	

	38
	От 30.09.2008 № 387-ОЗ

«О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»
	
	
	
	+
	
	

	39
	От 30.09.2008 № 388-ОЗ

«О внесении изменения в статью 2 областного закона «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области охраны здоровья граждан»
	
	
	+
	
	
	

	40
	От 03.10.2008 № 389-ОЗ

«О бюджетном процессе в Новгородской области»
	
	
	
	+
	
	

	41
	От 03.10.2008 № 390-ОЗ

«О предоставлении субсидий садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан»
	
	
	
	+
	
	

	42
	От  06.10.2008 № 391-ОЗ
«О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	43
	От                  №

«О внесении изменения в статью 1 областного закона «О полномочиях Администрации области в области использования и охраны водных объектов»
	
	
	
	
	+
	

	
	Всего
	5
	0
	13
	21
	3
	1

	
	% к общему числу принятых областных законов
	11,63
	0
	30,23
	48,84
	6,98
	2,32


