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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного «О внесении изменений 
в областной закон «О дополнительных мерах 
социальной поддержки лиц, награжденных 
медалью ордена «Родительская слава» или 
орденом «Родительская слава»

Прокуратурой области изучен проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки 
лиц, награжденных медалью ордена «Родительская слава» или орденом 
«Родительская слава» (далее -  законопроект).

Законопроектом предлагается внести изменения в областной закон 
от 03.12.2012 № 168-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, 
награжденных медалью ордена «Родительская слава» или орденом «Родительская 
слава» (далее -  областной закон № 168-03).

Областной закон № 168-03 принят во исполнение пункта 6 Указа 
Президента Российской Федерации от 13.05.2008 № 775 «Об учреждении ордена 
«Родительская слава» (далее -  Указ № 775), согласно которому органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано 
устанавливать для лиц, награжденных орденом «Родительская слава», 
дополнительные меры социальной поддержки, а также во исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 07.09.2010 № 1099 «О мерах но 
совершенствованию государственной наградной системы Российской 
Федерации» (далее -  Указ № 1099).

В соответствии со Статутом ордена «Родительская слава», утвержденным 
Указом № 1099, орденом «Родительская слава» награждаются родители
(усыновители), состоящие в браке, заключенном в органах записи актов 
гражданского состояния, либо, в случае неполной семьи, один из родителей 
(усыновителей), которые воспитывают или воспитали семерых и более детей - 
граждан Российской Федерации в соответствии с требованиями семейного 
законодательства Российской Федерации.

Согласно положению о медали «Родительская слава», утвержденному 
Указом № 1099, медалью ордена «Родительская слава» награждаются родители 
(усыновители), воспитывающие или воспитывавшие четырех и более детей - 
граждан Российской Федерации в соответствии с требованиями семейного 
законодательства.
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В силу пунктов 5, 6 Указа Президента Российской Федерации от 13.05.2008 
№ 775 «Об учреждении ордена «Родительская слава» орден «Родительская слава», 
единовременное денежное поощрение в связи с награждением таким орденом 
вручается родителям (усыновителям).

Таким образом, к категории лиц, имеющих право па получение награды и 
меры поддержки на федеральном уровне отнесены родители (усыновители).

Согласно статье 1 областного закона № 168-03 региональные меры 
поддержки в целях реализации вышеуказанных положений установлены также 
родителям (усыновителям), награжденным медалью ордена «Родительская слава» 
или орденом «Родительская слава».

Вместе с тем, абзацем 8 подпункта «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта, 
которым предлагается изложить в новой редакции часть 1 статьи 2 областного 
закона № 168-03, в качестве перечня документов, необходимых для получения 
единовременной денежной выплаты, необоснованно закреплена копия документа 
либо сведения о назначении опекуна (попечителя) в случае подачи заявления 
указанным лицом от имени подопечного.

По аналогичным основаниям следует исключить сведения о назначении 
опекуна (попечителя) из абзаца 9 подпункта «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта.

Абзацем 12 подпункта «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта закрепляется 
право уполномоченного органа исполнительной власти в сфере социальной 
защиты проверять подлинность представленных заявителем (представителем) 
документов, полноту и достоверность содержащихся в них сведений посредством 
межведомственного запроса, в том числе в электронной форме с использованием 
единой системы межведомственного электронного взаимодействия и 
подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного 
взаимодействия, у соответствующих органов и организаций, в распоряжении 
которых находится необходимая информация.

При этом основания для проведения такой проверки, дальнейшие действия 
уполномоченного органа в случае выявления неполноты, недостоверности 
содержащихся в представленных документах сведений, а также их влияние на 
итоговый результат рассмотрения заявления о предоставлении меры социальной 
поддержки, проектом не регламентированы, что в свою очередь позволяет 
правоприменителю принимать решение по своему усмотрению и образует 
коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (далее -  
Методика): широта дискреционных полномочий - отсутствие или
неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие 
дублирующих полномочий государственного органа, органа местного 
самоуправления или организации (их должностных лиц).

Законопроектом из перечня документов исключается документ, 
удостоверяющий личность заявителя, данный документ подлежит предъявлению 
только при личном обращении заявителя.



В связи с чем, в случае принятия законопроекта в представленной редакции 
возникнет противоречие с приложением к областному закону № 168-03, 
устанавливающим форму заявления о предоставлен и и единовременной денежной 
выплаты в связи с награждением медалью «Родительская слава» или орденом 
«Родительская слава», которым предусмотрено предоставление копии документа, 
удостоверяющего личность заявителя.

Изложенное предлагается учесть при принятии законопроекта.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции
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