
Проект 
вносит депутат 

Новгородской областной Думы 
Бобрышев Ю.И.

Российская Федерация

Новгородская областная Дума 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от №
Великий Новгород 
О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции 
и оо ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Новгородская областная Дума п о с т а н о в л я е т :

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации прилагаемый проект 
федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального 
закона «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

2. Назначить официальным представителем Новгородской областной 
Думы при рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции» председателя Новгородской областной Думы Бобрышева Ю.И..
Проект подготовил и завизировал:
Председатель Новгородской 
областной Думы
Согласовано:
Заместитель министра - директор 
департамента торговли и лицензирования 
министерства промышленности и 
торговли Новгородской области
Завизировал:
Председатель комитета 
правового обеспечения и мониторинга 
областного законодательства аппарата 
Новгородской областной Думы



Проект вносит 
Новгородская областная Дума

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции»

Статья 1
Внести в статью 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 

№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 
245; 2011, № 30, ст. 4566; 2017, № 31, ст. 4827; 2018, № 1, ст. 17; № 49, ст. 
7520; 2020, № 17, ст. 2723; № 52, ст. 8582; 2021, № 27, ст. 5173; 2022, № 1, ст. 
56; № 13, ст. 1963; 2023, № 12, ст. 1881; 2024, № 8, ст. 1033; № 23, ст. 3040; 
№ 33, ст. 5012) изменение, дополнив пункт 6 подпунктом 41 следующего 
содержания:

«41) в подпункте 9 пункта 2 настоящей статьи, - не распространяется 
на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую 
организациями, и розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при 
оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями 
услуг общественного питания на плавучих объектах.».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2026

года.

Президент 
Российской Федерации



Пояснительная записка
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» разработан в 
целях предоставления права осуществления розничной продажи алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания на плавучих 
объектах.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 
года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» розничная 
продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания 
осуществляется организациями, Розничная продажа пива, пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания 
осуществляется организациями и индивидуальными предпринимателями.

Согласно ГОСТ 30389-2013 «Межгосударственный стандарт. Услуги 
общественного питания. Предприятия общественного питания. 
Классификация и общие требования» предприятие (объект) общественного 
питания (предприятие (объект) питания) -  это имущественный комплекс, 
используемый юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
для оказания услуг общественного питания, в том числе изготовления 
продукции общественного питания, создания условий для потребления и 
реализации продукции общественного питания и покупных товаров как на 
месте изготовления, так и вне его по заказам, а также для оказания 
разнообразных дополнительных услуг.

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 №381-Ф3 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации» торговые объекты (здание или часть здания, 
строение или часть строения, сооружение или часть сооружения, специально 
оснащенные оборудованием, предназначенным и используемым для 
выкладки, демонстрации товаров, обслуживания покупателей и проведения 
денежных расчетов с покупателями при продаже товаров) могут быть 
стационарными (торговый объект, представляющий собой здание или часть 
здания, строение или часть строения, прочно связанные фундаментом такого 
здания, строения с землей и подключенные (технологически 
присоединенные) к сетям инженерно-технического обеспечения) и 
нестационарными (торговый объект, представляющий собой временное 
сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным 
участком вне зависимости от наличия или отсутствия подключения



(технологического присоединения) к сетям инженерно-технического 
обеспечения, в том числе передвижное сооружение).

Согласно пункту 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 
года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» розничная 
продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 
за исключением случаев, указанных в пунктах 3 и 6 данной статьи, не 
допускается в нестационарных торговых объектах, за исключением случаев, 
предусмотренных данным Федеральным законом. В частности запрет на 
розничную продажу алкогольной продукции в нестационарных торговых 
объектах не распространяется на розничную продажу алкогольной 
продукции, осуществляемую в магазинах беспошлинной торговли, на 
розничную продажу винодельческой продукции (за исключением коньяка, 
бренди и виноградной водки), произведенной в государствах - членах ЕАЭС 
из выращенного на территориях этих государств винограда, и безвозмездную 
раздачу образцов такой продукции для дегустации винодельческой 
продукции при проведении специализированных ярмарок винодельческой 
продукции, не распространяется на розничную продажу алкогольной 
продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5 процента готовой 
продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива, 
пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую 
индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и 
индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том 
числе в сезонных залах (зонах) обслуживания посетителей.

В силу пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 
№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» розничная 
продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания 
осуществляется только в объектах общественного питания, имеющих зал 
обслуживания посетителей, сезонных залах (зонах) обслуживания 
посетителей, вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, вагонах-буфетах, вагонах- 
барах), а также на морских судах и судах смешанного река-море плавания, 
внутреннего плавания, воздушных судах.

Согласно Кодексу внутреннего водного транспорта Российской 
Федерации судно -  это самоходное или несамоходное плавучее сооружение, 
предназначенное для использования в целях судоходства, в том числе судно 
смешанного (река - море) плавания, паром, дноуглубительный и 
дноочистительный снаряды, плавучий кран и другие технические 
сооружения подобного рода. Несамоходное плавучее сооружение, не 
являющееся судном, в том числе дебаркадер, плавучий (находящийся на 
воде) дом, гостиница, ресторан, понтон, плот, наплавной мост, плавучий



причал, и другие технические сооружения подобного рода отнесены 
плавучим объектам.

Исходя из понятия «торговый объект» плавучие объекты типа 
плавучих ресторанов можно отнести к нестационарным торговым объектам.

В целях предоставления права осуществления розничной продажи 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на 
плавучих объектах без ограничений по виду торгового объекта предлагается 
пункт 6 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171 -ФЗ «О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» дополнить нормой, предусматривающей 
исключение из общего правила.

Финансово-экономическое обоснование 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной
продукции»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не потребует 
дополнительных расходов, покрываемых за счет средств федерального 
бюджета.

Перечень
законов Российской Федерации и законов РСФСР, Федеральных 

конституционных законов, Федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении 
изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития)

алкогольной продукции»
Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или 
принятия актов федерального законодательства.


