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Проект 
Российская Федерация
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

________________№ ________

Великий Новгород

Об областном законе
«О внесении изменений в областной

закон «О некоторых вопросах оборота 

земель сельскохозяйственного назначения 

на территории Новгородской области»

Новгородская областная Дума   п о с т а н о в л я е т:
1.  Принять областной закон «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области».
2. Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской области Митину С.Г. для обнародования.

	Проект подготовил и завизировал:


	

	Руководитель департамента
сельского хозяйства и продовольствия 

Новгородской области   
	В.В. Кожемякин 

	
	

	Согласовано:


	

	Заместитель Губернатора  

Новгородской области


	                                                А.С. Бойцов

	Председатель комитета 

правового обеспечения 

Правительства Новгородской области

	 М.В. Котова

	Руководитель департамента имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области
	И.Н. Арсеньева


Проект внесен

Губернатором 
Новгородской области

С.Г. Митиным 

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области»
Принят Новгородской областной Думой __________

Статья 1

Внести в областной закон от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» (газета «Новгородские ведомости» от 08.10.2011,  06.07.2012, 21.12.2012, 03.07.2013, 07.10.2013) следующие изменения:
1) в части 1 статьи 3 слова «2 га» заменить словами «1 га»;
2) в пункте 3 части 1 статьи 6 слова «среднего профессионального образования» заменить словами «профессиональных образовательных организаций»;
3) в статье 8:

а) в абзацах первом и втором части 2 вторые предложения исключить;

б) часть 3 признать утратившей силу;

в) пункт 2 части 5 изложить в следующей редакции:
«2) осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, расширения такой деятельности;»;

г) в части 6:

пункты 1 и 2 изложить в следующей редакции:

«1) осуществления сельскохозяйственной организацией, признанной сельскохозяйственным товаропроизводителем в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», в том числе крестьянским (фермерским) хозяйством, зарегистрированным в качестве юридического лица, ранее не имевшим в собственности земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, производства однолетних сельскохозяйственных культур при условии надлежащего использования земельного участка на праве аренды в течение 5 лет с момента заключения договора аренды указанного земельного участка;
2) осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности гражданам – главам крестьянского (фермерского) хозяйства, членам такого хозяйства, проживающим в сельских поселениях области, ранее не имевшим и не имеющим в собственности земельного участка для указанной цели и не являющимся участником общей долевой собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, в случае производства однолетних сельскохозяйственных культур и надлежащего использования земельного участка на праве аренды в течение 5 лет с момента заключения договора аренды указанного земельного участка;»;
в пункте 3 слова «зарегистрированным по месту жительства» заменить словами «проживающими»;

пункт 4 изложить в следующей редакции:

«4) ведения личного подсобного хозяйства, осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности гражданам – главам крестьянского (фермерского) хозяйства, членам такого хозяйства, пропущенным в первоначальных списках лиц, имеющих право на получение земельной доли, на основании решения суда об их праве на земельную долю, в размере земельной доли, установленной по данному колхозу (совхозу) на момент реорганизации.»;

д) часть 8 изложить в следующей редакции:
«8. Приобретение сельскохозяйственными организациями, а также крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности права собственности на земельные участки или права аренды земельных участков, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, осуществляется по цене, установленной в размере 5 процентов кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий.»;
е) в части 9 слова «гражданам, осуществляющим деятельность по ведению крестьянского (фермерского) хозяйства,» заменить словами «крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления их деятельности»;
4) статью 12 изложить в следующей редакции:
«Статья 12. Порядок опубликования в средствах массовой информации сообщений, информаций, извещений, списков невостребованных земельных долей и уведомлений, предусмотренных Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

Сообщения, информации, извещения, списки невостребованных земельных долей, предусмотренные статьями 10, 12, 12.1, 13.1 и 14.1 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», подлежат опубликованию в следующем порядке:

1) сообщения, подлежащие опубликованию исполнительными органами государственной власти Новгородской области, публикуется в газете «Новгородские ведомости»;
2) сообщения, информации, списки невостребованных земельных долей, подлежащие опубликованию органами местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области, публикуются в печатных средствах массовой информации (городской или районной газетах), в которых органы местного самоуправления осуществляют официальное опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов;

3) извещения, подлежащие опубликованию иными лицами, публикуются в печатных средствах массовой информации (городской или районной газетах), в которых органы местного самоуправления осуществляют официальное опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов.».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

__________________________________

Губернатор Новгородской области                                             С.Г. Митин
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области»
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» подготовлен департаментом сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области в связи с изменением федерального законодательства.

Федеральным законом от 02.12.2013 № 327-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и статью 22 Федерального закона «Об особенностях регулирования отдельных правоотношений в связи с присоединением к субъекту Российской Федерации - городу федерального значения Москве территорий и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» исключено полномочие субъектов Российской Федерации по установлению минимального срока аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. Вместе с тем, ч. 3 ст. 8 областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» установлены такие сроки, что противоречит федеральному законодательству.
Федеральным законом от 28.12.2013 № 446-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» объединены понятия получения земельного участка для вновь созданного крестьянского (фермерского) хозяйства и расширения уже имеющегося земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.
Подготовка соответствующего законопроекта также рекомендована постановлением Новгородской областной Думы от 26.02.2014 № 948-5 ОД. Указанным постановлением удовлетворен протест прокурора Новгородской области на части 3, 6 статьи 8 областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области».

Поскольку в соответствии со ст. 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации, предлагается в качестве условия для безвозмездного приобретения земельных участков установить не регистрацию граждан по месту жительства, а факт их проживания в сельских поселениях области.
Кроме того, в результате мониторинга правоприменения областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области», осуществленного Новгородской областной Думой, выявлен ряд проблем применения указанного областного закона, на устранение которых также направлен разработанный законопроект.

Изменения в части минимального размера нового образуемого земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения вносятся в связи с принятием областного закона, которым предусмотрено уменьшение предельного минимального размера земельных участков, предоставляемых для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, до 1 гектара.

Законопроект предусматривает исключение норм, в соответствии с которыми требуется принятие нормативных правовых актов, устанавливающих порядок рассмотрения заявок и принятия решений о предоставлении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности Новгородской области и муниципальной собственности, так как в указанных целях должны применяться нормы, содержащиеся ст. 34 Земельного кодекса Российской Федерации и в Постановлении Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».

Законопроектом предусмотрено внесение изменений в части опубликования в средствах массовой информации сообщений, информаций, извещений, уведомлений, предусмотренных Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», согласно которым опубликование необходимых информаций уполномоченными органами государственной власти Новгородской области, а также органами местного самоуправления, будет осуществляться только в одном печатном издании, что снизит их финансовые затраты. 

По результатам первичной антикоррупционной экспертизы проекта, проведенной департаментом сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области, положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Руководитель департамента 

сельского хозяйства и продовольствия 
Новгородской области





В.В. Кожемякин 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к  проекту областного  закона «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета. 

Руководитель департамента
сельского хозяйства и продовольствия 
Новгородской области                                                              В.В. Кожемякин
ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ,

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием областного закона 
«О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» не потребует признания утратившим силу, приостановлению, изменению нормативных правовых актов области.
Руководитель департамента

сельского хозяйства и продовольствия 
Новгородской области                                                              В.В. Кожемякин
