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Заключение на проект областного закона
«О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области» 
В соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995 - ОЗ «О Счетной палате Новгородской области» Счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области» (далее – проект закона). При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  
Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»; 

областной закон от  24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
постановление Новгородской областной Думы от 30.08.2006 № 1480-III ОД «О Регламенте Новгородской областной Думы» (далее – Регламент областной Думы) и другие.

Общие положения

Проектом областного закона предлагается урегулировать некоторые вопросы, связанные с осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов (городского округа) Новгородской области (далее – органы местного самоуправления муниципальных образований) полномочий в сфере охраны здоровья граждан. 
Анализ нормативных правовых актов

Законопроектом определяется перечень действий, осуществляемых органами местного самоуправления муниципальных образований в рамках реализации некоторых полномочий в сфере охраны здоровья граждан. В представленных к проекту закона материалах не содержится информации об имеющемся объеме расходов местных бюджетов в сфере охраны здоровья граждан и о возможности покрытия за счет средств местных бюджетов расходов по реализации, предлагаемых законопроектом действий. Учитывая, что бюджеты всех муниципальных районов области являются дотационными, отсутствие соответствующей информации не позволяет оценить риск увеличения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, предоставляемой из областного бюджета. Анализ писем органов местного самоуправления, направленных в рамках согласования проекта закона, показал, что в ряде муниципалитетов (городской округ Великий Новгород, Батецкий, Марёвский муниципальные районы) возникнет необходимость в дополнительных финансовых ресурсах в случае принятия законопроекта. 

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 40 Регламента областной Думы финансово-экономическое обоснование к проекту закона не содержит соответствующих расчетов (расчетных данных), подтверждающих, что реализация будущего областного закона не потребует изменения размеров доходов и расходов областного бюджета. Более того, проект закона не согласован с департаментом финансов Новгородской области.  
Вывод

В целях соблюдения требований Регламента областной Думы предлагаем подтвердить соответствующими расчетами (расчетными данными), что реализация будущего областного закона не потребует изменения размеров доходов и расходов областного бюджета.
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