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Счетная  палата   Новгородской  области

пл. Победы-Софийская, 1,Великий Новгород, Россия, 173005                          тел. 738-746, т/факс 786-567

_________________________________________________________________________________________________
	От  ____________  № _____________

На  № __________ от _____________


	Председателю 
Новгородской областной Думы 

Е.В. Писаревой


Заключение

на проект областного закона «О внесении изменений  в областной закон  «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Новгородской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Новгородской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект областного закона) проведена в соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

приказ Минфина России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
областной закон от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области» (далее - областной закон № 389-ОЗ);

областной закон от 20.12.2013 № 415-ОЗ «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Новгородской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – областной закон о бюджете фонда ОМС).
Общие положения

Проектом областного закона предусматривается:

увеличение общего объема расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Новгородской области (далее - фонд ОМС) на 2014 год;

утверждение объема дефицита и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда ОМС на 2014 год;

уточнение перечня главных администраторов доходов бюджета фонда ОМС, кодов бюджетной классификации Российской Федерации;
внесение изменений в текстовую часть областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Новгородской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Анализ нормативных правовых документов
В ходе проведения экспертизы проекта областного закона установлено, что рассматриваемый проект областного закона имеет ряд недостатков, а именно:

1) проектом областного закона предусмотрено увеличение расходной части бюджета фонда ОМС в 2014 году на сумму остатка денежных средств на 01.01.2014 года в размере 126625,4 тыс. рублей. Вносимое проектом областного закона изменение не согласуется с частью 1 статьи 6 областного закона о бюджете фонда ОМС, согласно которой не использованные на 1 января 2014 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Федерального фонда ОМС бюджету фонда ОМС в форме субвенций в 2013 году, направляются на завершение расчетов в первом квартале 2014 года и реализацию соответствующих мероприятий в 2014 году с соответствующим внесением изменений в сводную бюджетную роспись бюджета фонда ОМС без внесения изменений в областной закон о бюджете фонда ОМС; 

2) подпунктом «б» пункта 1 статьи 1 проекта областного закона предусмотрено установление размера предельного объема дефицита бюджета фонда ОМС, вместе с тем бюджетным законодательством утверждение «предельного объема» дефицита внебюджетного фонда не предусмотрено (статьи 145, 184.1 БК РФ, статья 35 областного закона № 389-ОЗ);
3) согласно пункту 4 статьи 1 проекта областного закона направление фондом ОМС средств на межбюджетные трансферты, предоставляемые другим бюджетам  бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется с внесением соответствующих изменений в бюджетную роспись бюджета фонда на 2014 год и с отражением указанных расходов в отчете об исполнении бюджета фонда ОМС за 2014 год. Однако, согласно статье 6 БК РФ документом, который составляется и ведется органом управления государственного внебюджетного фонда в целях организации исполнения бюджета по расходам, является сводная бюджетная роспись. Более того, приведенная норма об отражении соответствующих расходов в отчете об исполнении бюджета фонда ОМС за 2014 год является излишней, так как согласно БК РФ отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по всем доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;
4) в пунктах 2 и 4 статьи 1 проекта областного закона используются сокращенные понятия: «фонд» и «Фонд», что не соответствует введенному в части 1 статьи 1 областного закона о  бюджете фонда ОМС сокращению: «фонд ОМС».
Вывод
Счетная палата предлагает:

в целях обеспечения прозрачности в расходовании бюджетных средств, проработать вопрос об исключении из областного закона о бюджете фонда ОМС норм, препятствующих отражению в бюджете фонда ОМС остатков денежных средств, образовавшихся на начало соответствующего финансового года;

доработать проект областного закона с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Председатель 

Счетной палаты                                                                                   Н.Д. Яковлева
