PAGE  
2

Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы - Софийская д.,1,  Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

Заключение

на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области»

По проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области» (далее – проект) имеются следующие замечания.

1. В пункте 2 статьи 1 проекта предлагается:
1) подпункт «а» редакционно уточнить в части полномочия уполномоченного органа исполнительной власти Новгородской области в области градостроительной деятельности по подготовке проекта схемы территориального планирования Новгородской области с учетом статьи 15 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрадК РФ), заменив слово «разработку» словом «подготовку»;
2) в подпунктах «б» и «в» уточнить наименование государственного заказчика в соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от  5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», дополнив после слов «государственный заказчик» словами «действующий от имени Новгородской области»;
3)  в подпункте «в» в целях правоприменения уточнить наименование субъекта Российской Федерации, от имени которого заключается государственный контракт,  применительно к области, заменив слова «субъекта Российской Федерации» словами «Новгородской области»;
4) подпункт «г» доработать либо исключить с учетом того, что перечень оснований осуществления подготовки проекта схемы территориального планирования Новгородской области, указанный в проекте, различается по содержанию с таким перечнем, установленным частью 11 статьи 15 ГрадК РФ для субъектов Российской Федерации.
В частности, в проекте отсутствуют такие основания как программы социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, инвестиционные программы субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса и сведения, содержащиеся в федеральной государственной информационной системе территориального планирования, региональные нормативы градостроительного проектирования, указанные в ГрадК РФ. Учитывая, что перечень оснований осуществления подготовки проекта схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации установлен вышеуказанной нормой ГрадК РФ и не предусматривает возможность дополнения законом субъекта Российской Федерации, его дублирование в областном законе не является обязательным. 
2. Подпункт «в» пункта 3 предлагается доработать либо исключить с учетом того, что перечни оснований осуществления подготовки проекта схемы территориального планирования муниципального района, проекта генерального плана поселения, проекта генерального плана городского округа, указанные в проекте,  различаются по содержанию с такими перечнями,  установленными в части 2 статьи 20, части 3 статьи 24 ГрадК РФ. Так, например, в проекте отсутствуют указанные в ГрадК РФ планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципальных образований (при их наличии), инвестиционные программы субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса и сведения, содержащиеся в федеральной государственной информационной системе территориального планирования. Поскольку перечни оснований осуществления подготовки проекта схемы территориального планирования муниципального района, проекта генерального плана поселения, проекта генерального плана городского округа установлены вышеуказанными нормами ГрадК РФ и не предусматривают возможность дополнения законом субъекта Российской Федерации, их дублирование в областном законе не является обязательным. 

3. В пункте 5 статьи 1 проекта предлагается:

1) в абзаце четвертом уточнить орган, на содержание которого предусматриваются бюджетные ассигнования в областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период для подготовки документации по планировке территории для размещения линейных объектов регионального значения, учитывая, что указанная подготовка обеспечивается уполномоченным Правительством Новгородской области органом исполнительной власти Новгородской области;
2) последний абзац в целях приведения к единообразию норм данного областного закона доработать с учетом того, что основания осуществления подготовки уже указаны в абзаце третьем пункта 5 статьи 1 проекта, вопросы утверждения документации по планировке территории для размещения линейных объектов регионального значения находятся за пределами предмета статьи исходя из ее наименования.

4. В пункте 6 статьи 1 проекта предлагается:

1) абзац второй, предусматривающий дополнение перечня случаев, при которых не требуется разрешение на строительство, сетями газораспределения при определенных условиях, исключить.
В соответствии с пунктом 3 Правил поставки газа в Российской Федерации (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.1998 № 162) газотранспортной системой является система газопроводов, включающая магистральные газопроводы, газопроводы-отводы, газораспределительные сети. Перечень сетей, входящих в состав газораспределительных сетей, установлен в пункте 4 Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878. 

При строительстве, реконструкции и капитальном ремонте сетей газораспределения требуется обязательное применение и исполнение требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 870, принятым в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании». Согласно пунктам 4, 8 и 12 данного Технического регламента для его применения  необходимо проведение идентификации объекта технического регулирования, для осуществления которой необходимо обязательное представление, в том числе разрешения на строительство соответствующих сетей газораспределения и газопотребления, за исключением сетей газопотребления жилых зданий.

Обращается также внимание на то, что в 2011 году при внесении в Новгородскую областную Думу проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области» данный вопрос о включении сетей газораспределения в перечень исключительных случаев, при которых не требуется разрешение на строительство, уже рассматривался и депутатами по результатам его рассмотрения принято решение об исключении указанного случая из проекта по вышеуказанным основаниям;
2) в абзаце третьем в целях избежания неопределенности нормы  и правоприменения уточнить, что понимается под понятием:
а) «сети инженерно-технического обеспечения», учитывая, что согласно письму Министерства регионального развития Российской Федерации от 19.02.2010 № 6180-ИП/08 сети инженерно-технического обеспечения дифференцируются в зависимости от количества обеспечиваемых объектов капитального строительства: 
проектируемые в границах элемента планировочной структуры, в котором расположен принадлежащий застройщику земельный участок;

выходящие за пределы границ земельного участка, отведенного под цели строительства, реконструкции, капитального ремонта, и при этом не выходящих за пределы элемента планировочной структуры (квартал, микрорайон);

обеспечивающие два и более объекта капитального строительства;
б) «другие внеплощадочные сети».

Следует отметить, что согласно подпункту «б» пункта 4 вышеуказанных Правил охраны газораспределительных сетей внеплощадочные газопроводы промышленных предприятий входят в состав газораспределительных сетей и фактически предусмотрены в проекте дважды (в предлагаемых новых пунктах 3 и 4 статьи 131 областного закона от 14.03.2007 № 57-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области»).
Кроме того, по проекту имеются правки юридико-технического характера, которые могут быть устранены при выпуске областного закона, в том числе в перечне источников официального опубликования областных законов, вносящих изменения в вышеуказанный областной закон, отсутствует газета «Новгородские ведомости» от 27.12.2013.
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