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Аппарат Новгородской областной Думы
Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства
пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 77-63-55

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О порядке определения органами местного самоуправления дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества и установления максимального размера дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования»

По проекту областного закона «О порядке определения органами местного самоуправления дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества и установления максимального размера дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования» (далее - законопроект) предлагается учесть следующее.
1. В соответствии с пунктами 31 и 32 статьи 13 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений отнесены  установление порядка определения дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и определение порядка установления максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования. Согласно пункту 1 части 2 и части 2 статьи 913 ЖК РФ указанные полномочия должны быть реализованы в законе субъекта Российской Федерации.
Определение дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и установление максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования отнесено к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений (пункты 21 и 22 статьи 14 ЖК РФ).
Исходя из изложенного, предлагается:
1) наименования статей 1 и 3 законопроекта изложить в соответствии с их содержанием, поскольку фактически в них содержатся порядок определения органами местного самоуправления дохода гражданина и совместно проживающих с ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования. 
Кроме того, во избежание внутренних противоречий в законопроекте необходимо также согласовать нормы статьи 1 с нормами статьи 4 законопроекта, поскольку последние содержат отдельные положения, определяющие порядок определения органами местного самоуправления дохода гражданина и совместно проживающих с ним членов его семьи;
2) статью 7 изложить в соответствии с ее наименованием, определив в абзаце первом порядок установления максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей, а не его предел (в количестве трех прожиточных минимумов, установленных Правительством Новгородской области для соответствующей социально-демографической группы населения). 
При этом необходимо иметь ввиду, что одним из условий предоставления жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования гражданам, нуждающимся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, является отсутствие для такого гражданина оснований быть признанным малоимущим в установленном законом субъекта Российской Федерации порядке (пункт 2 части 1 статьи 913 ЖК РФ). Для признания малоимущими на территории Новгородской области граждане среди прочих условий должны иметь размер дохода, приходящегося на каждого члена семьи, в количестве двух прожиточных минимумов социально-демографических групп населения, к которым относится заявитель и члены его семьи (статья 1 областного закона от 06.06.2005 № 489-ОЗ «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда и порядке признания граждан малоимущими в Новгородской области»).
Исходя из концепции законопроекта и действующего областного законодательства в сфере жилищных отношений, максимальный размер дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей может быть свыше двух, но не более трех прожиточных минимумов, установленных Правительством Новгородской области для соответствующей социально-демографической группы населения.
2. В законопроект необходимо внести правки юридико-технического характера, а именно:
1) в части 6 статьи 2 слово «фермерского» заменить словами «крестьянского (фермерского)», поскольку ранее в тексте законопроекта сокращение указанного понятия не введено;
2) в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 5 слова «федеральным законодательством» заменить словами «законодательством Российской Федерации», поскольку такая терминология употребляется ранее в тексте законопроекта (статьи 1, 2, 3 и других).
К законопроекту имеются правки редакционного характера, которые могут быть устранены при выпуске.
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