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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы - Софийская д.,1,  Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

Заключение

на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О мерах по реализации статьи 14 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»

По проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О мерах по реализации статьи 14 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – проект) имеются следующие замечания.
1. Пункты 1 и 2 статьи 1 предлагается исключить в связи с тем, что областным законом от 04.02.2014 № 461-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по реализации статьи 14 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» уже внесены изменения, предлагаемые в указанных пунктах статьи 1 проекта.
2. Пункт 3 статьи 1 проекта предлагается доработать с учетом следующего:
1) в абзацах шестом и седьмом для проведения проверки сметной стоимости на предмет достоверности предусмотрено представление новых документов (копии задания на выполнение инженерных изысканий и  результатов инженерных изысканий). 
Вместе с тем в случаях проведения проверки сметной стоимости  одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации после проведения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки проектной документации, у органа (учреждения), проводящего проверку сметной стоимости, имеются в распоряжении документы, указанные в абзацах шестом и седьмом пункта 3 статьи 1 проекта. 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, иных государственных органов, либо подведомственных государственным органам организаций, участвующих в предоставлении государственных услуг.

Следует учитывать, что в постановлении Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета», которое регулирует аналогичные отношения на федеральном уровне, предусматриваются вышеуказанные исключительные случаи, при наступлении которых копия  задания на выполнение инженерных изысканий и  результаты инженерных изысканий не представляются заявителем.

В связи с изложенным предлагается указать в абзацах шестом и седьмом пункта 3 статьи 1 проекта вышеуказанные исключительные случаи (кроме случаев проведения проверки сметной стоимости одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации);
2) в абзаце девятом предусмотрено представление заявителем документов, которые подтверждают его полномочия действовать от имени застройщика (заказчика), если заявитель не является застройщиком (заказчиком).
Однако в статье 4 областного закона от 08.06.2009 № 546-ОЗ «О мерах по реализации статьи 14 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – областной закон № 546-ОЗ), в который проектом предлагаются изменения, установлено сокращенное понятие «заявители», к которым относятся соответствующие государственные заказчики государственных программ Новгородской области и предполагаемые главные распорядители средств областного бюджета. 
Главным распорядителем бюджетных средств является орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (статья 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Понятие «государственный заказчик государственной программы» в действующем федеральном законодательстве не определено. При этом согласно постановлению Правительства Новгородской области от 26.07.2013 № 97 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Новгородской области, их формирования и реализации», принятом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в паспорте государственной программы указываются «ответственные исполнители» и «соисполнители» указанной программы, к которым относятся органы исполнительной власти Новгородской области, структурные подразделения по обеспечению деятельности Правительства Новгородской области и Губернатора Новгородской области, государственные областные учреждения.

Понятия «застройщик», «технический заказчик» установлены Градостроительным кодексом Российской Федерации и включают в себя  физических или юридических лиц, обеспечивающих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.
Таким образом, исходя из анализа содержания понятия «заявители», введенного областным законом № 546-ОЗ, и понятия «застройщик (заказчик)», установленного Градостроительным кодексом Российской Федерации, следует, что указанные понятия не взаимосвязаны и не соотносятся друг с другом.
Кроме того, в статье 4 областного закона № 546-ОЗ, в которой содержится перечень документов, предоставляемых для проведения проверки на предмет эффективности, отсутствуют документы,  подтверждающие полномочия заявителя действовать от имени застройщика (заказчика), если заявитель не является застройщиком (заказчиком). Введение указанных документов приведет к нарушению принципа единообразия областного закона № 546-ОЗ.
Следует также отметить, что правоотношения по представлению документов, подтверждающих полномочия заявителя, регулируется гражданским законодательством.
В связи с изложенным, предлагается либо доработать проект, либо  исключить абзац девятый пункта 3 статьи 1 проекта;
3) в абзаце десятом вводится требование о представлении заявителем нового документа – нормативного правового акта Правительства Новгородской области либо решения главного распорядителя средств областного бюджета, принятое в отношении подготовки и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства (при его наличии).

Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, иных государственных органов, либо подведомственных государственным органам организаций, участвующих в предоставлении государственных услуг.

Учитывая изложенное, предлагается абзац десятый пункта 3 статьи 1 проекта исключить.
3. Статью 1 проекта в целях приведения областного закона № 546-ОЗ в соответствие со статьями 782, 79 и 791 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 418-ФЗ) и с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2008 № 590 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 № 16), регулирующего аналогичные отношения на федеральном уровне, предлагается доработать в части дополнения статьи 1, части 1 статьи 2, пункта 4 статьи 4, частей 2 и 3 статьи 7 областного закона № 546-ОЗ положениями, предусматривающими случаи и порядок проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности:

1) для осуществления бюджетных инвестиций на приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Новгородской области;

2) в виде субсидий областным государственным бюджетным учреждениям, областным государственным автономным учреждениям и областным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства собственности Новгородской области;
3) в виде субсидий областным государственным бюджетным учреждениям, областным государственным автономным учреждениям и областным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений на приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Новгородской области;
4) для осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности юридических лиц, не являющихся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, а также на приобретение объектов недвижимого имущества в собственность указанных организаций;

5) в виде субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность. 

Учитывая, что проверка на предмет эффективности проводится органом исполнительной власти Новгородской области, реализующим полномочия в сфере строительства, представляется необходимым рекомендовать разработчику рассматриваемого проекта согласовать вышеуказанное предложение с департаментом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области и предложить указанному департаменту доработать проект в части его дополнения вышеуказанными положениями. 
4. Обращается также внимание на то, что в перечне нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта, отсутствует информация о необходимости:

1) утверждения комитетом архитектуры и градостроительства Новгородской области нового административного регламента предоставления государственной услуги по организации проверки сметной стоимости инвестиционных проектов, финансирование которых планируется полностью или частично за счет средств областного бюджета, на предмет достоверности использования направляемых на капитальные вложения средств областного бюджета;

2) признания утратившим силу административного регламента предоставления государственным автономным учреждением «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Новгородской области» государственной услуги по организации проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение которых финансируется с привлечением средств областного бюджета, утвержденного комитетом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области постановлением от 28.06.2012 № 9.
Кроме того, по проекту имеются правки юридико-технического характера, которые могут быть устранены при выпуске областного закона.

С учетом изложенного, проект нуждается в существенной доработке.
Председатель комитета                                                                Е.А. Давыдова
Козлова Екатерина Сергеевна
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